CAMARA MUNICIPAL DE MORA

Acta n.° 10 ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA NO DIA OITO DE MAIO DE
DOIS MIL E DEZANOVE. ------------------

------- Aos gito dias do més de Maio do ano de dois mil e dezanove, na Sala

de Sessdes da Camara Municipal de Mora, reuniu a Camara Municipal sob a

Presidéncia do Senhor Presidente, Luis Simao Duarte de Matos, encontran-

do-se presentes os Senhores Vereadores, Marco Filipe Barreiros Pires, Paula

Cristina Calado Chuco, Mafalda Isabel Carreiras Gouldo Lopes e Bruno

Alexandre Croca Brit@S ---------m-mmmmmmm oo oo oo e

Eram dez horas, o Senhor Presidente, Luis Simao Duarte de Matos declarou

aberta a reunido extraordinaria, com a seguinte ordem de trabalhos: ----------------

1. Prondncia sobre projeto de concretizacdo de descentralizacdo de competén-
cias no dominio da educacao, nos termos do n°. 2, do artigo 69°, do DL 21/20109.
2. Rejeicdo de Competéncias - Decreto-Lei n°. 44/2019, de 01-04-2019:"Alarga

a competéncia dos 6rgdos municipais no dominio do policiamento de proximida-

3. Rejeicdo de Competéncias - Decreto-Lei n°. 44/2019, de 01-04-2019: "Con-
cretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgados municipais do
dominio da ProteCaO0 CiVil". =-==mmmmm e o e
Aprovacao da minuta da acta da presente reuniao. ------------=-====m-mmmmmmmmeean
Deu-se entdo inicio a discussdo da Ordem de Trabalhos.-------------=----=-mcmmmeo-

------- Ponto um: PRONUNCIA SOBRE PROJETO DE CONCRETIZACAO DE

DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS NO DOMINIO DA EDUCACADO,

NOS TERMOS DO N°. 2, DO ARTIGO 69° DO DL 21/2019: Presente informa-

¢do do Senhor Presidente da Camara informando que na sequéncia da cor-
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respondéncia recebida relativamente a transferéncia de competéncias para os

orgdos municipais no dominio da Educacédo, propde que a Camara Municipal

se pronuncie conforme a seguinte pProposta: -------==--==========m=mmmmmmmmeem oo
PROPOSTA: ~mmnnnnmmmmmm e e e e e
REJEICAO DE COMPETENCIAS - Decreto-Lei n°® 21/2019 de 30 de Janeiro:

concretiza o0 quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos munici-
pais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagéo. ------------------
O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para 0s 0rgaos municipais e para as entidades intermunici-
pais N0 dominio da edUCAGAQD. —------===m-mmm e o e e
O referido decreto-lei, no n.° 1 do art.° 69° define que "Até 30 dias apos a entra-
da em vigor do presente decreto-lei, o0s membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas, da educacao e das autarquias locais remetem a cada
uma das camaras municipais o projeto de mapa contendo os montantes do
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo a transferir para os municipios no
ano de 2019, bem como a listagem de todo o patrimonio a transferir para as
camaras municipais nos termos do n.° 1 do artigo 62.°", -----=--=-=mmmrmmmrm oo
Acrescenta ainda no n.° 2 do mesmo artigo que "As camaras municipais dis-
pdem de um prazo de 30 dias corridos contados da rececéo do projeto referido
no ndamero anterior, para se pronunciarem sobre o seu teor, presumindo -se, ha
falta de prondncia, que manifestam a sua concordancia com o teor do projeto."

ConsiderandO QUE: ---=--==mmmm oo o o e

1. Na sua reunido de 20 de Fevereiro, a Camara Municipal de Mora deliberou "a
ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias da Administracdo Central em

2019, nos termos do artigo 4°, n°® 2 a), da Lei n°® 50/2018 e proceder a comuni-




cacdo a DGAL da presente deliberacdo”, tendo em conta que, "em praticamente
todos os dominios, apenas sao transferidas para as autarquias competéncias de
mera execucado, 0 que as coloca numa situacao semelhante a de extensbes dos
orgaos do Poder Central e multiplica as situacdes de tutela, de espirito inconsti-
tucional, contribuindo para aprofundar a corrosdo da autonomia do Poder Local.
Confirma-se a consagracéo do subfinanciamento do poder local e a transferén-
cia de encargos em areas e dominios varios, colocando novos e sérios proble-
mas a gestao das autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das popu-
lacdes" e considerando ainda que "nestas circunstancias, responsavelmente e
na defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagcédo, considera-se
nao existirem condi¢des para poder assumir a partir de 1 de Janeiro de 2019 as
novas competéncias". ------------=--m-mmmmmmmmmemen

2. A Assembleia Municipal se pronunciou no mesmo sentido na sua sesséo de
22 de FeVEereir0; —------mmmmmmm o s e
3. A Camara Municipal de Mora recebeu oficio assinado pelos Senhores Secre-
tarios de Estado do Orcamento, das Autarquias Locais e Adjunta e da Educa-
cao, solicitando pronuncia no prazo de 30 dias "sobre o projeto de mapas, em
anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual
das competéncias transferidas, do patrimonio a transferir para o municipio e, no
respeitante a esse patrimonio, aquele relativamente ao qual, nos termos do n°3
do artigo 50°, a realizacdo de investimento de constru¢do de novas infraestrutu-
ras, bem como de intervencdo de requalificacdo e modernizacdo de grandes
dimensdes que fica sob a responsabilidade da Administracdo Central"; ------------
4. A apreciagdo dos mapas e montantes financeiros suscitou de imediato um

vasto conjunto de matérias a esclarecer;-------=-=-===mm s




5. Os mapas e montantes apresentam insuficiéncias grosseiras sobre o que se
pretende transferir e nos calculos dos montantes financeiros que lhe estédo
associados, designadamente: —------=-m-mmmmmmmm e
a. Assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.° a 45.9)-------
"E apresentada a dotac&o prevista na Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setem-
bro, por unidade organica, acrescida do pessoal com vinculo permanente que

ultrapassa esta dotagao". --- e

Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras destes profis-
sionais, em cada Escola, e no respeito e cumprimento dos principios que regem
a partilha de dados pessoais, esta em falta: -------------=-==- oo mm e
- Aidentificacéo do réacio, de trabalhadores, existente por escola; --------------------
- Em relacéo a cada trabalhador a transferir: o tipo de vinculo laboral existente,
registo biografico e curricular; registo de assiduidade dos ultimos 3 anos; taxa
de absentismo por doenca nos ultimos 3 anos; a data do ultimo exame periédico
da medicina do trabalho se existente; informacao relativa a posicdo remunerato-
ria, remuneracdo base mensal, suplementos recebidos; outras prestacdes rece-
bidas, ultima avaliacdo do SIADAP e ultimo reposicionamento remuneratorio. --

- Em relacédo a cada Escola do 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico: o numero de
Assistentes Operacionais e Assistentes Técnicos a desempenhar funcdes; con-
teudo funcional discriminado; horéario atribuido; necessidades identificadas de
EPI e de instrumentos de trabalho; identificacdo de doencas profissionais e aci-
dentes de trabalho nNos GItIMOS 5 @N0S. -----=====mmmm s
- A indicacao de eventuais pedidos de reforco de pessoal com a categoria de
assistente operacional e assistente técnico feito pela Direcdo do Agrupamento

de Escolas; existéncia de instalacdes de apoio aos assistentes operacionais: ----




area de higiene pessoal e cacifos; identificagdo do fardamento necessario e das
necessidades de substituiCA0 dO MESMO. =---=-==-mmmmmmmm s
- A identificacdo de outros contratos ou aquisicOes de servigos existentes.
b. Apoios alimentares (artigos 33.%2 € 35.0) -----mmmmmmmm
"O mapa desenvolve as trés componentes de apoios alimentares abrangidas
pelo artigo 35.° do DL 21/2019: leite escolar e refeitorios escolares (incluindo o
programa de generalizagédo de refeicbes escolares). As estimativas nao abran-
gem a gestdo de bufetes e apoios alimentares complementares (regulados
pelos artigos 22.°, 23.° e 24.° do DL 55/2009) por ndo estar prevista a sua trans-
fErENCIA". —m-mmmmm e e
Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, em cada
Escola, esta em falta: ------------m-mmmm oo
- Leite escolar - Nao estéo explicitados os critérios que permitiram o apuramento
dos valores iNdiCados; -------=-====mmmm oo o e
- Refeitorios - Nao estdo explicitados os critérios que permitiram o apuramento
dos valores indicados, designadamente se 0os mesmos incluem 0s encargos
com conservagao e manutencao de equipamentos. ----------=====mmmmmmnmmmnmmeeoee
c) Circuitos especiais de transportes (artigo 36.°) -----------m-mmmmmmmmmmm oo
"As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com a contratacdo de
circuitos especiais de transporte, ou transporte individualizado, para alunos
abrangidos por medidas especializadas de apoio a aprendizagem e a incluséo,
nos termos do artigo 25.°, n.° 3 do DL 55/2009". Contudo, por forma a melhor se
identificarem necessidades atuais e futuras, em cada Escola, continuam por cla-

rificar as questbes processuais que permitem o planeamento, implementacao e




gestado desses circuitos, bem como o0s eventuais procedimentos concursais a

deSeNVOIVer. —-m-mm oo e

d) Escola atempo inteiro (artigo 39.9) --------m-mmmmmmm e

"As estimativas apresentadas quanto respeitam ao financiamento dos encargos
com as atividades de apoio a familia e atividades de enriquecimento curricular".
Contudo, por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, ndo

estdo explicitados os critérios que permitiram o apuramento dos valores indica-

e) Encargos das instalacfes (artigo 46.°) e conservacdo e manutencao
(ArtIg O B7.0) mmmm oo e
"As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com agua, eletricidade,
gas, combustiveis, comunicacdes, limpeza, higiene e material de escritério”.
"As transferéncias para conservacdo e manutencdo de escolas com 2.° e
3.°ciclos do ensino basico e ensino secundario sdo as determinadas pelo dis-
posto no artigo 67.°, n.° 2, deste diploma." -------=-==mmm oo
Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, em cada
Escola, importa por isso esclarecer como se pretende fazer a transferéncia dos

referidos equipPamMENtOS. —------mmmmmmm oo o e

- Sera fornecido em relacdo a cada imdvel um inventario do equipamento a
L= T = T
- O equipamento a transferir corresponde as necessidades atuais? Se sim,
como foram validadas essas necessidades? ------------=-==mmmmmmmmmm oo
- Os equipamentos e a rede informatica e de comunicacdo fazem parte dos

equipamentos a tranSferir? --------m--mommm o




- As pequenas obras de manutencédo diaria (arranjo de portas, janelas, lampa-
das, tomadas de energia, torneiras, pinturas, etc.) sdo pagas com que verba? O
gue se fez em cada instalacdo e quanto custou nos anos de 2017 e 20187
N&o foi ainda fornecida informagao, caso existam: ---------------=----mmmcmmmmeumm-
- Contratos de prestacéo de servicos devidamente assinados e validados e res-
petivos Cadernos de Encargos com entidades que para as instalacdes e equi-
pamentos a transferir assegurem: servicos de limpeza; atividades de apoio a
vigilancia e seguranca; arranjos exteriores, incluindo a jardinagem; fornecimento
de eletricidade, gas, agua e saneamento; Manutencéo e conservacao de eleva-
dores; manutencéo dos sistemas de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado,
incluindo o sistema AVAC; outros encargos, quando a eles haja lugar. -------------
- Férmula de célculo das verbas consignadas a cada um dos servi¢cos contratua-
lizados acima referidos nos Contratos eventualmente existentes. --------------------
- Férmula de célculo das verbas consignadas a cada um dos servi¢os contratua-
lizados acima referidos nos contratos eventualmente existentes e da sua desa-
OrQAGAD. —-mm-m = m o e
- Idade dos equipamentos préprios de apoio a transferir, designadamente, vigi-
lancia e seguranca (camaras, telefones, extintores e outros); elevadores e redes
(elétrica, de agua, de gas, de saneamento e de comunicacdes) e de sistema de
agquecimento/ventilacdo/climatizacdo, com data das Ultimas intervencdes efe-
tuadas e aonde, bem como o respetivo custo e inspecéo e certificacdo por enti-
dade COMPELENTE. —-mmmm e o o e e e e
Tendo em conta a especificidade e rigor proprio a higiene e limpeza de instala-
¢bes como laboratodrios e afins, importa esclarecer tudo o que se refere a gestéao

de residuos perigosos (material de laboratorio), desde a sua producéo e circula-




cdo a sua eliminacdo/neutralizacéo, existéncia e estado dos equipamentos que
Ihe sdo afetos, em relagéo a cada uma das unidades funcionais ou instalagoes.
f) Escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades para inves-
LM ENT0). —mmm oo e

"A identificacdo das escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino béasico e ensino
secundario prioritarias para investimento de modernizacao baseia-se no registo
do Sistema Integrado de Gestdo dos Estabelecimentos Escolares, a data de 28
de fevereiro de 2019." —--m-mmmmmmm oo
Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, importa
esclarecer: ------mmm oo
- O equipamento a transferir corresponde as necessidades atuais? Se sim,
como foram validadas essas necessidades? ----------=-=-mmmmmmmmomm -
Sobre este assunto, estdo ainda em falta:--------------=-=-===-m-mmom o
- 0 cadastro da Escola Basica do 2° e 3° ciclo com as plantas e 0s respetivos
registos que identifiguem a idade do imovel, o projeto inicial do edificio e respe-
tivas especialidades; --------=mmmmmmm oo e s

- as alteracdes introduzidas ao projeto inicial de construcao; ---------------=--=-=-----
- 0 valor patrimonial atual do imOVel; ----=--===mmmm e e e
- eventuais encargos, designadamente com seguros e a sua descriminacao; ---

- a avaliacdo do estado de conservacdo atualizando a valoracdo anteriormente
comunicada & ANMP; ---- e mmm s e e
- as obras de manutencdo e melhoria solicitadas a DGEStE, por realizar e as
realizadas nos Ultimos 5 anos e respetivo CUStO; ---------=-======m-mmmmmmmmmm oo

- a programac¢do de obras de manutencao para 0s proOXimos 2 anos; ---------------




- 0os Certificados de Eficiéncia Energética e Planos de Seguranca designada-
mente contra iINCENAIOS; --=========m=mmmmm e e e e e

- a acessibilidades e respetivas certificagcbes de acordo com a legislacdo em

- aidentificacdo sobre a eventual existéncia de materiais perigosos a eliminar.---
6. Ainda no que respeita aos Transportes Escolares, e reconhecendo que nao
sdo matéria de auscultacdo no presente oficio, tratando-se provavelmente de
uma despesa a ser contemplada no ambito do Fundo Social Municipal, faltam
esclarecimentos sobre as verbas a transferir neste ambito. Ou seja falta perce-
ber como se vai processar o apoio/transferéncia de verba, em transportes esco-
lares aos alunos do pré-escolar, 2° ciclo e ensino secundario, bem como os cri-
térios para atribuicdo de apoios em transporte escolar aos alunos abrangidos
pelo Decreto-Lei n°54/2018 de 6 de julno. ------===m-mmm o m e
7. Pelo exposto, fica reforcada a conviccdo ja expressa anteriormente pela
Camara Municipal e pela Assembleia Municipal de que este processo prefigura
uma situacdo de agravamento do subfinanciamento das autarquias, comprome-
tendo o cumprimento dos objetivos estratégicos de eficacia, eficiéncia e quali-
dade do servico publico, impossibilitando uma resposta adequada aos proble-
mas das populacfes, com os riscos de degradacédo do servi¢o publico. ------------
Importa ainda realcar os enormes impactos nos servicos da Camara Municipal,
em diversos sectores, como: servico de educacao, gestdo de recursos huma-
nos, gestao financeira, aprovisionamento e obras municipais, cujos custos nao
se encontram refletidos nos referidos mapas. ----------======-===mmmmmmmmmm oo
ASSIM ProPOE-S: —-mmmmmmm o oo oo e e

| - Nos termos do n® 4 e 5 do artigo 50° e do n.° 2, do artigo 69°, do Decreto-lei




n.° 21/2019, de 30 de janeiro que concretiza a transferéncia de competéncias no
dominio da educacgéo, a Camara Municipal de Mora manifesta a sua discordan-
cia sobre o teor do projeto de mapa de montantes financeiros associados ao
exercicio anual das competéncias transferidas no dominio da educacédo, bem
como a lista do patriménio a transferir para o municipio, referidos no Oficio
registado na Camara Municipal da Mora, em 12/04/2019, assinado pelos Senho-
res Secretarios de Estado do Orgcamento, das Autarquias Locais e Adjunta e da
Educacéo, previsto no n.° 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de
JAN BT O, == m e m e e e e
Il - Que a presente deliberacdo seja enviada de imediato ao membro do governo
responsavel pela area da eduCaga0. ----------==-m=m oo
Mais se prop0e que a presente deliberacdo seja aprovada em minuta para pro-
duzir efeitos imediatos, nos termos do n.° 3 do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro. —----m-mmmmm e o -
A Céamara Municipal manifestou o seu acordo com a Proposta do Senhor

Presidente e deliberou por unanimidade 0 seguinte: ----------=-====mmmmmmmmmmmmmmmeee

| - Nos termos do n® 4 e 5 do artigo 50° e do n.° 2, do artigo 69°, do Decreto-lei
n.° 21/2019, de 30 de janeiro que concretiza a transferéncia de competéncias no
dominio da educacado, a Camara Municipal de Mora manifesta a sua discor-
déancia sobre o teor do projeto de mapa de montantes financeiros associados ao
exercicio anual das competéncias transferidas no dominio da educacdo, bem
como a lista do patriménio a transferir para o municipio, referidos no Oficio
registado na Camara Municipal da Mora, em 12/04/2019, assinado pelos
Senhores Secretarios de Estado do Orgamento, das Autarquias Locais e Adjun-

ta e da Educacéo, previsto no n.° 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de
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30 d€ JANEIN0. === ==
Il - Que a presente deliberacdo seja enviada de imediato ao membro do governo
responsavel pela area da educacdo e Ministério da Administracao Interna. -------

Mais deliberou por unanimidade que a presente deliberagcédo seja aprovada em

minuta para produzir efeitos imediatos, nos termos do n.° 3 do artigo 57° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro. ------===-===m=mmmememmome oo e
------- Ponto_dois: REJEICAO DE_COMPETENCIAS - DECRETO-LEI N°.

44/2019, DE 01-04-2019:"ALARGA A COMPETENCIA DOS ORGAO MUNICI-

PAIS NO DOMINIO DO POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE": Presente infor-

macao do Senhor Presidente da Camara informando que na sequéncia da cor-
respondéncia recebida relativamente a transferéncia de competéncias para os
orgaos municipais no dominio do policiamento de proximidade, propde que a
Camara Municipal se pronuncie conforme a seguinte proposta; ---------------------
PROP O S T A - e s e e e
REJEICAO DE COMPETENCIAS - Decreto-Lei n.° 32/2019 de 2019-03-04:

"Alarga a competéncia dos 6rgdos municipais no dominio do policiamen-
to de proximidade. -------mmmm e
A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competén-
cias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais), estabelece
um alargado ambito de matérias em que ocorrerd o denominado processo de
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais, em particu-
lar para os Municipios. Temporalmente, prevé a Lei n.° 50/2018, que aquele
processo ocorra nos anos de 2019, 2020 e 2021. Independentemente de quais-
quer consideracfes temporais, 0os 6rgaos deliberativo e executivo do Municipio

de Mora ja exteriorizaram em inimeras ocasifes a posicdo do Municipio relati-
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vamente as mais de duas dezenas de matérias que foram e serdo objeto de
concretizagado No plano setorial. -=-=-=-=====m=mmmmmm o
Nas multiplas ocasides em que deliberaram sobre estas matérias, os 6rgaos da

autarquia municipal de Mora, expressaram um conjunto de convic¢bes que

importa aqui € agora reCOIQaAr: —----=-=m-mmm oo
) Que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e a Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto (Altera a Lei das Financas Locais, aprovada pela
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), se traduziram no subfinanciamento do
Poder Local e numa verdadeira transferéncia de encargos em multiplas areas;---
II) Que estas leis, os diplomas setoriais em que se concretizam, para além de
uma desresponsabilizacdo do exercicio das fungbes sociais do Estado repre-
sentam, também, um conjunto de sérios problemas e dificuldades a gestédo
municipal e, consequentemente, a resposta aos problemas das populacoes;-----

[I) Que um processo de descentralizagdo implica o poder de execucdo, mas
implica igualmente o poder de deciséo, planeamento, programacédo, € quando
aplicaveis, de fiscalizacdo e demais de natureza similar, necessarios a concreti-
zacao da atribuicdo, bem assim dos bens publicos, moéveis ou iméveis, e demais
meios que lhes estejam afet0s; ---------=m-mmmmmmm oo
IV) Que a descentralizacdo de competéncias deve ser acompanhada de um
processo ponderado, amplamente consensualizado, territorialmente equilibrado,
gue se faca acompanhar dos recursos financeiros adequados e, sobretudo, que
vise garantir uma melhor resposta as necessidades das populacoes. ---------------
V) Que a propalada transferéncia de competéncias em curso € claramente uma

tentativa inaceitavel de desresponsabilizacdo do Governo, inclusive em éareas
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gue a Constituicdo consagra como Direitos Fundamentais, atentando contra a
coesdo social e territorial, e a possibilidade de que os cidaddos tenham as
mesmas condi¢cdes de acesso aos servigos publicos, independentemente das
condicdes financeiras dos respetivos municipios, abrindo o caminho para a pri-
vatizacao das fungdes sociais do Estado. ------------m-mmmmmm oo
Assim, tendo em conta o acima elencado e considerando: ---------------=----=--------
a) A NAO ACEITACAO, ja deliberada pelos 6rgdos municipais de Mora, de
gualquer uma das competéncias elencadas na Lei quadro da Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais, nem das concretizadas em cada um
dos diplomas legais sectoriais a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° daquela Lei,
ja publicados, designadamente: =-------m-m s e
. Decreto-Lei 97/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas,
fluviais € [aCUSIIeS; —---m-mmmmmmmm oo
. Decreto-Lei 98/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizacdo de

exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas

. Decreto-Lei 99/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promocéao
PUNTSHICA; =-m-mmmm e e oo

. Decreto-Lei 100/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferén-

cia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das vias de comuni-

cacao; e

. Decreto-Lei 101/2018, de 2018-11-29, gue concretiza o quadro de transferén-
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cia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais

NO dOMINIO da JUSLIGA; ====-==mmmm e s o o e e e
. Decreto-Lei 103/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais
no dominio do apoio aos bombeiros voluntérios;

. Decreto-Lei 104/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de
atendimento ao Cidadao; --------=-=-==mmmmm o

. Decreto-Lei 105/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncia para os 6rgdos municipais no dominio da habitacéo; ----------
. Decreto-Lei 106/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais ho dominio da gestao do patri-
moénio imobiliario publico sem utilizag8o; --------=-==-=====mmm
. Decreto-Lei 107/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-

cia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento

. Decreto-Lei 20/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro da transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da protecéo e saude
animal e da seguranca dos alimentos; --------=-===mm e o o e
. Decreto-Lei 21/2019, de 2019/01/30, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais
NO domiNio da @dUCAGAQ; ----======= === e e o o e e
. Decreto-Lei 22/2019, de 2019-01-30, que desenvolve o quadro de transferén-
cia de competéncias para 0s dominios da cultura; -------=-=======s==mmmmmmmm oo

. Decreto-Lei n.° 23/2019, de 2019-01-30, que concretiza 0 quadro de transfe-
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réncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermu-
nicipais No dominio da salde. ------=-===mm e e
b) O disposto no artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, concretamente,
no seu n.° 1, onde se determina que: "A transferéncia das novas competéncias,
a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos
recursos sao concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial relati-
vos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta e indireta do
Estado, os quais estabelecem disposi¢cfes transitorias adequadas a gestédo do
procedimento de transferéncia em causa"; ----------=--=-=-m-m s o s
c) Considerando, ainda, que nos termos da alinea a), do n.° 2 do mesmo norma-
tivo, 0 municipio, atempadamente, até 15 de setembro de 2018, deliberou, em
ambos os seus 0rgaos, rejeitar a transferéncia de TODAS as competéncias no
ano de 2019, tendo-o comunicado esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias
LOCAIS; —-mmmmmmmmm oo oo e e
d) Considerando, igualmente, que nos termos da alinea b), do n.° 2 do supra-
mencionado normativo: "Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entida-
des intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no
ano de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea anterior"; --------
e) Tendo em conta que estdo ainda a ser promulgados diplomas setoriais, apos
15 de setembro de 2018, relativos a descentraliza¢cdes para 0s municipios, cuja
aceitacdo era materialmente impossivel a 15 de setembro do ano pretérito,
A Camara Municipal de Mora, reunida em sessdo extraordinaria, no Saldo
Nobre dos Pacos do Concelho, aos oito dias do més de maio de 2019, néo
abdicando das responsabilidades e competéncias que recaem sobre o

orgado executivo do Municipio a quem compete o exercicio executivo das
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competéncias municipais e na defesa dos superiores interesses dos moren-
ses, delibera: -----------mmm o
a) NAO ACEITAR, pelas mesmas razbes e razdes e iguais fundamentos, AS
COMPETENCIAS A QUE SE REPORTA O Decreto-Lei n.° 32/2019 de 2019-
03-04, que alarga a competéncia dos 6rgdos municipais no dominio do policia-
mMento de ProXimidade; —-------=-mmmmm o e
b) CONSIDERAR EXTENSIVEL A QUALQUER OUTRO DIPLOMA SETO-
RIAL, AINDA SUCEPTIVEL DE PROMULGAC}AO, ESTA SOLENE DELIBE-

c) Mais delibera por unanimidade que nos termos da alinea b), do n.° 2 do artigo

4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a presente deliberacdo da Camara
Municipal sera, de imediato, comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias
Locais, nos termos e para os efeitos previstos na referida Lei-quadro e nos res-
petivos diplomas legais concretizadores. --------=-===mmm o m e

------- Ponto trés: REJEICAO DE COMPETENCIAS - DECRETO-LEI Ne.

44/2019, DE 01-04-2019: "CONCRETIZA O QUADRO DE TRANSFERENCIA

DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS DO DOMINIO DA

PROTECAOQO CIVIL": Presente informacdo do Senhor Presidente da Camara

informando que na sequéncia da correspondéncia recebida relativamente a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da Prote-
cao Civil, propde que a Camara Municipal se pronuncie conforme a seguinte
PrOPOSTAL == mmm e oo e o e oo
PROPOST A --mmmmm et
REJEICAO DE COMPETENCIAS - Decreto-Lei n.c 44/2019 de 2019-03-04:

"Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 0rgaos
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municipais no dominio da protegao Civil". ---------mmmmmmmm o
A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competén-
cias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais), estabelece
um alargado ambito de matérias em que ocorrera o denominado processo de
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais, em particu-
lar para os Municipios. Temporalmente, prevé a Lei n.° 50/2018, que aquele
processo ocorra nos anos de 2019, 2020 e 2021. Independentemente de quais-
guer consideracdes temporais, os 6rgaos deliberativo e executivo do Municipio
de Mora ja exteriorizaram em inumeras ocasifes a posi¢do do Municipio relati-
vamente as mais de duas dezenas de matérias que foram e serdo objeto de
concretizacao No plano setorial. —---------=-mmmmmm e
Nas multiplas ocasi6es em que deliberaram sobre estas matérias, os 6rgaos da
autarquia municipal de Mora, expressaram um conjunto de convic¢bes que
importa aqui € agOra FE€COIQaAr: —------=mmmmm s o o e
I) Que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e a Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto (Altera a Lei das Financas Locais, aprovada pela
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), se traduziram no subfinanciamento do
Poder Local e numa verdadeira transferéncia de encargos em multiplas areas;---
II) Que estas leis, os diplomas setoriais em que se concretizam, para além de
uma desresponsabilizacdo do exercicio das funcdes sociais do Estado repre-
sentam, também, um conjunto de sérios problemas e dificuldades a gestédo
municipal e, consequentemente, a resposta aos problemas das populacoes; -----
[I) Que um processo de descentralizacdo implica o poder de execu¢do, mas

implica igualmente o poder de deciséo, planeamento, programacéo, e quando
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aplicaveis, de fiscalizacdo e demais de natureza similar, necessarios a concreti-
zacao da atribuicdo, bem assim dos bens publicos, méveis ou iméveis, e demais
meios que lhes estejam afetos; ------------mmmmmmm oo
IV) Que a descentralizacdo de competéncias deve ser acompanhada de um
processo ponderado, amplamente consensualizado, territorialmente equilibrado,
gue se faca acompanhar dos recursos financeiros adequados e, sobretudo, que
vise garantir uma melhor resposta as necessidades das populacoes. ---------------
V) Que a propalada transferéncia de competéncias em curso é claramente uma
tentativa inaceitavel de desresponsabilizacdo do Governo, inclusive em areas
gue a Constituicdo consagra como Direitos Fundamentais, atentando contra a
coesdo social e territorial, e a possibilidade de que os cidaddos tenham as
mesmas condicfes de acesso aos servicos publicos, independentemente das
condicdes financeiras dos respetivos municipios, abrindo o caminho para a pri-
vatizacao das fungdes sociais do Estado. ---------=-=-mmmmmmmmm oo
Assim, tendo em conta o acima elencado e considerando: --------------------=--------
a) A NAO ACEITACAO, ja deliberada pelos 6rgdos municipais de Mora, de
gualquer uma das competéncias elencadas na Lei quadro da Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais, nem das concretizadas em cada
um dos diplomas legais sectoriais a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° daquela
Lei, j& publicados, designadamente: --------=-=mmmmmm oo e
. Decreto-Lei 97/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas,
fluviais € [aCUSIIeS; —-m-m-mmmmmm oo o oo e e
. Decreto-Lei 98/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia

de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da autorizacdo de
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exploragéo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas

. Decreto-Lei 99/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promocao
PUFTSHICA; =-mmmm e oo oo

. Decreto-Lei 100/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferén-

cia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das vias de comuni-

. Decreto-Lei 101/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais
NO dOMINIO da JUSTHIGA, ==-=-== === oo oo e
. Decreto-Lei 103/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais
no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios; ----------=-======msmmmmmmmm e
. Decreto-Lei 104/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de
atendimento ao Cidada0; --------=-=-=mmmmm o
. Decreto-Lei 105/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncia para os 6érgdos municipais no dominio da habitacao; ----------
. Decreto-Lei 106/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio da gestdo do patri-
moénio imobiliario publico sem utilizag&o; -------=========m = e
. Decreto-Lei 107/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgados municipais no dominio do estacionamento

publico; e e
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. Decreto-Lei 20/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro da transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da protecdo e saude
animal e da segurancga dos alimentos; --------=-==-=-mmmm s
. Decreto-Lei 21/2019, de 2019/01/30, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais
no dominio da educacéo;

. Decreto-Lei 22/2019, de 2019-01-30, que desenvolve o quadro de transferén-
cia de competéncias para os dominios da cultura; ------------====-==msmsmmmm oo
. Decreto-Lei n.° 23/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro de transfe-
réncia de competéncias para 0s 0rgaos municipais e para as entidades intermu-
nicipais No dominio da Salde. ------=--=-mmm o m o
b) O disposto no artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, concretamente,
no seu n.° 1, onde se determina que: "A transferéncia das novas competéncias,
a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos
recursos sao concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial relati-
vos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta e indireta do
Estado, os quais estabelecem disposi¢cfes transitérias adequadas a gestdo do
procedimento de transferéncia em causa"; ----------=-====m oo s
c) Considerando, ainda, que nos termos da alinea a), do n.° 2 do mesmo norma-
tivo, 0 municipio, atempadamente, até 15 de setembro de 2018, deliberou, em
ambos os seus 0rgaos, rejeitar a transferéncia de TODAS as competéncias no

ano de 2019, tendo-o comunicado esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias

d) Considerando, igualmente, que nos termos da alinea b), do n.° 2 do supra-

mencionado normativo: "Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entida-
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des intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no
ano de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea anterior"; --------
e) Tendo em conta que estao ainda a ser promulgados diplomas setoriais, ap6s
15 de setembro de 2018, relativos a descentralizagdes para 0s municipios, cuja
aceitacao era materialmente impossivel a 15 de setembro do ano pretérito. ------
A Céamara Municipal de Mora, reunida em sessao extraordinaria, no Saldo
Nobre dos Pacos do Concelho, aos oito dias do més de maio de 2019, néo
abdicando das responsabilidades e competéncias que recaem sobre o 0rgao
executivo do Municipio a quem compete 0 exercicio executivo das competén-
cias municipais e na defesa dos superiores interesses dos morenses, delibera
por maioria com uma abstencéo da Senhora Vereadora do Partido Socialista,
Paula Cristina Calado ChuGO: —-=---mmmmmm oo e e e e
a) NAO ACEITAR, pelas razdes e com os fundamentos exteriorizados em todas
as deliberacdes pelos 6rgdos do Municipio, e aqui acima reiteradas, AS COM-
PETENCIAS A QUE SE REPORTA O Decreto-Lei n.° 44/2019, de 2019-04-01: -
"Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s 6rgaos munici-
pais No dominio da ProteCaO0 CiVil"; —-=-m-=mmmmm e o o e
b) CONSIDERAR EXTENSIVEL A QUALQUER OUTRO DIPLOMA SETO-
RIAL, AINDA SUCEPTIVEL DE PROMULGACAO, ESTA SOLENE DELIBE-

c) Mais delibera que nos termos da alinea b), do n.° 2 do artigo 4° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, a presente deliberacdo da Camara Municipal sera, de
imediato, comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, nos termos e para
os efeitos previstos na referida Lei-quadro e nos respetivos diplomas legais con-

CretiZadOreS. —-mmmmmmmmmm oo oo e
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Pela Senhora Vereadora do Partido Socialista, Paula Cristina Calado Chu-

co, foi apresentada uma Declaracdo de Voto referente aos trés pontos da

Ordem de Trabalhos, anexa & presente ata. ------------=-=-====-m-mmmmmmmmomem oo

------- Ponto_guatro: APROVACAO DA MINUTA DA ACTA DA PRESENTE

REUNIAO: Aprovada por unanimidade. -----------==-===z===zmmmmemmeemmmmemmmmeem e

------- ENCERRAMENTO: E ndo havendo mais nada a tratar, o Senhor Presi-

dente declarou encerrada a reuniao, eram onze horas e trinta minutos, de tudo

para constar se lavrou a presente acta. -----------=-=-mm o s s
E eu, Assistente Técnica exercendo
funcdes na Divisdo Administrativa/Financeira, para o efeito designada por
deliberacéo tomada em reunido ordinaria da Camara Municipal de Mora, reali-

zada no dia seis de Novembro de dois mil e treze, a lavrei, subscrevo e assino.-
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