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1.RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

(RFCD)
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1.1. INTRODUCAO

O conceito de Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) remonta ao final da década de 1980 e
compreende “as avaliagdes ambientais adequadas a politicas, planos e programas (...) com
uma natureza mais estratégica do que aquelas aplicaveis a projetos individuais (...)
provavelmente diferindo destas em diversos aspetos importantes” (WOOD e DJEDDOUR,
1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Com efeito, a AAE assume um papel facilitador no
processo de decisao e acrescenta, por isso, valor a esse processo, na medida em que ajuda a
criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questoes
ambientais e de sustentabilidade na decisao e avaliando opcdes estratégicas de

desenvolvimento face as condicdes de contexto (PARTIDARIO, 2012).

O presente documento, designado por Relatério de fatores Criticos para a Decisao (RFCD),
constitui a primeira fase do processo de AAE do Plano de Pormenor de VVale Bom (PPVB), em

Mora.

A AAE da proposta do PPVB devera ser entendida como um procedimento abrangente e
integrado durante a elaboracao do mesmo. Este permite enriquecer as metodologias de
planeamento e melhorar a sua pratica de gestao territorial, bem como, garantir que os efeitos
ambientais das solu¢des adotadas no ambito do PP sao tomadas em consideracao durante a

respetiva elaboragao e antes da sua aprovacao.

§2RT
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1.2. QUADRO LEGAL

A AAE do PPVB devera cumprir os requisitos da legislacao aplicavel sobre a matéria,
nomeadamente o Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho' (RJAAE), que instituiu a
obrigatoriedade da sua elaboracao, sendo definida como “a identificacao, descricao e
avaliacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou
programa, realizada durante um procedimento de preparagao e elaboragao do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo,
concretizada na elaboracao de um relatério ambiental e na realizacao de consultas, e a
ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacao

pUblica de informacao respeitante a decisao final” (cf. alinea a) do artigo 2.° do RJAAE).

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboragao, acompanhamento, participagao
publica e aprovacao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e programas
sujeitos a AAE. Em relagao aos planos de pormenor, em concreto, o RJIGT? determina, no n.°
1 do artigo 78.°, que "... s6 sao objeto de avaliacao ambiental no caso de se determinar que
sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos que constituam o
enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliacao de impacto ambiental ou

a avaliacao de incidéncias ambientais”.

O mesmo artigo, no n.° 2 refere que “a qualificacao dos (...) planos de pormenor, para efeitos
do disposto no nimero anterior, compete a camara municipal, de acordo com os critérios

estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto

T Alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio. Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente e transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho.
2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

§2RT
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-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta das entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacao do plano.”

Neste contexto, a qualificagao do PPVB como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente (ou nao) foi efetuada atendendo ao grau de probabilidade dos critérios definidos no
anexo do RJAEE (vd. Quadro 1.1). A ponderacao destes critérios determinou a necessidade de

sujeicao do PPVB a AAE.

Quadro 1.1 Ponderacao dos critérios previstos do RJAAE para qualificar o PPVB como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente

Critéri Grau de
riterio probabilidade
1. Caracteristicas do plano tendo em conta, nomeadamente:
O grau que o plano estabelece um quadro para os projetos e outras atividades Elevada
no que respeita a localizagdo, natureza, dimensao e condicées de
funcionamento ou pela afetagao de recursos
O grau que o plano influencia outros planos ou programas, incluindo os Média
inseridos numa hierarquia
A pertinéncia do plano para a integracao de consideracdoes ambientais, em Média
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel
Os problemas ambientais pertinentes para o plano Média
A pertinéncia do plano para a implementacao da legislacao em matéria de Baixa
ambiente.
2. Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel a ser afetada, tendo em conta,
nomeadamente:

A probabilidade, a duragao a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos Elevada
A natureza cumulativa dos efeitos Média
A natureza transfronteirica dos efeitos Baixa
Os riscos para a satde humana ou para o ambiente, designadamente devido Baixa
a acidentes
A dimensao e extensao espacial dos efeitos, em termos de area geografica e Média
dimensao da populacao suscetivel de ser afetada
O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada devido a Média
caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural
O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada devido a Média
ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade
ambiental

§2RT
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O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada devido a utilizagao Média
intensiva do solo

Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel Baixa
nacional, comunitario ou internacional

Fonte: Adaptado do Anexo do DL n.° 232/207, 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio

Assim, o presente RFCD cumpre o estipulado no n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE e, conforme o

determinado no n.° 3 do artigo 3.° do mesmo diploma, devera ser apreciado pelas entidades

ambientais que, em virtude das suas responsabilidades ambientais, sejam suscetiveis de

interesse os efeitos resultantes da execucao do PPVB.

1.3. DOS OBJETIVOS A METODOLOGIA

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, segundo PARTIDARIO

(2012), trés funcgoes principais, designadamente:

1. encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos

biofisicos, sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢oes para

acomodar futuras propostas de desenvolvimento;

2. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e 0s riscos

das opcoes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao,

promovendo a cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

Desta feita, os objetivos principais da AAE sdo, essencialmente, os seguintes:

1. integrar as questoes ambientais e de sustentabilidade no processo de decisao do

objeto da AAE;

§2RT
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2. avaliar as opgoes estratégicas, adotar solugdes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e medidas que evitem ou reduzam os efeitos negativos no ambiente,
decorrentes da execucao do plano;

3. assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relagao as questoes
ambientais, através da integracao global das consideracoes biofisicas, econémicas,
sociais e politicas relevantes que devem ser consideradas num quadro de

sustentabilidade.

No que toca a metodologia aplicada, a AAE desenvolve-se num processo ciclico, que se

estrutura em trés fases fundamentais, como ilustra a Figura 1.1.

Figura 1.1. Fases fundamentais da AAE

‘ Fase 3 - Seguimento:

monitorizacdo, controlo,

‘ avaliacao
Fase 2 - Caminhos para a

Envolvimento, ligactesde

sustentabilidade e diretrizes processo
Fase 1 - Contextoe focagem Analise de tendéncias
estratégica Opcoes estratégicas
Problema de decisao Avaliacdo de
Objeto de avaliacao oportunidades e riscos
Quadro problema Diretrizes

Quadro de governanca
Quadro de Referéncia
Estrategico

Quadro de avaliacao
Fatores Criticos para a
Decisao, critérios de
avaliacao, indicadores

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO, 2012

A primeira fase consubstancia-se na elaboracao do RFCD e visa estabelecer o contexto e a
focagem estratégica através:
a) dadefinicao do problema de decisao;

b) do objeto da avaliagao;
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c) do quadro problema, que inclui os problemas, as potencialidades e as forcas de
mudanca;

d) do quadro de governanca, que inclui a identificagao da rede de agentes interessados
relevantes para a AAE;

e) do quadro de referéncia estratégico;

f) do quadro de avaliacao;

g) dadefinicao dos fatores criticos para a decisao.

O RFCD deve, assim, responder a definicao do ambito e alcance da avaliacao e
pormenorizacao da informacao a incluir no Relatorio Ambiental, conforme previsto no n.° 1

do artigo 5.° do RJAAE.

Na segunda fase, materializada no Relatorio Ambinetal, definem-se as opgoes estratégicas
para o desenvolvimento, que possibilitem a concretizacao da visao de futuro definida,
partindo da analise de tendéncias, as quais sintetizam os pontos fortes e fracos e os conflitos

e as potencialidades de desenvolvimento.

A avaliacao de oportunidade e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizacao, sendo
de destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e
monitorizacdao, e um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao

requisito legal de medidas de controlo.

Por fim, a terceira fase diz respeito ao seguimento, monitorizagao, avaliacao e comunicacao,
que decorre de forma continua, “ligando a AAE ao processo de tomada de decisao durante a
implementacao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente de formulacao de

politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).

§2RT
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1.4. OBJETIVOS, METODOLOGIA E ESTRUTURA DO RFCD DO

PPVB

OBJETIVOS E METODOLOGIA DO RFCD po PPVB

E no contexto da aplicabilidade de AAE ao PPVB, ao abrigo do RJAAE, que decorre a elaboracio

do presente RFCD', da responsabilidade da Camara Municipal de Mora, correspondente a

primeira fase da AAE.

Neste sentido, o RFCD do PPVB tem como principais objetivos:

1.

2.

estabelecer o ambito e alcance da AAE, através da identificagao dos FCD do PPVB;
definir o quadro de referéncia estratégico da AAE (QRE);

determinar as questoes estratégicas (QE) do PPVB;

determinar os fatores ambientais (FA) significativos;

definir as entidades competentes e os atores relevantes para o envolvimento e
participacao no processo de AAE do PPVB;

promover a consulta as entidades que, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes

da aplicacao do PPVB.

A identificacao dos FCD tem como objetivo estabelecer o ambito e alcance da AAE e decorre

da definicio de um quadro de referéncia estratégico da AAE (QRE), da determinacao das

questdes estratégicas (QE) do PPVB e da determinacdao dos fatores ambientais (FA)

significativos. No ambito do estabelecimento dos FCD cabe ainda a definicao das entidades

" Neste RFCD segue-se a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizacio de um novo Iéxico conducente a criar pensamento
estratégico em AAE, substituindo assim a terminologia usada tradicionalmente em Avaliacdo de Impacte Ambiental (Definicdo
do Ambito) pela expressao “Fatores Criticos para a Decisao” (FCD).

§2RT
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competentes e do puablico relevante para o envolvimento e participacao no processo de AAE

do PPVB.

O relatorio dos FCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacao da revisao do PPVB.

Metodologicamente, uma vez que o RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE
(de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE), informando sobre a fase seguinte de defini¢ao
de caminhos para a sustentabilidade e de diretrizes, consubstanciada no RA, importa definir
quais sao os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio. Assim € vital a
identificacdo do problema de decisao para o reconhecimento do objeto de avaliagao. Paraisso
concorre o conhecimento dos objetivos, questdes estratégicas e das prioridades suportadas

por uma visao do futuro, ou seja, a estratégia de desenvolvimento do PPVB.

Definido o objeto de avaliacdo, & necessario conhecer o0s principais problemas,
potencialidades e forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de

sustentabilidade, ou seja, o quadro-problema’ (PARTIDARIO, 2012).

Determinado o quadro-problema, procede-se a identificacao das questodes estratégicas (QE)
que constituem os eixos de acao estratégica, concretizados em objetivos estratégicos do
PPVB. A partir do conhecimento do objeto de avaliagao também é definido o quadro de
referéncia estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliacao na AAE. Por seu lado, o

T Obtendo-se um breve diagnéstico sobre o uso dos recursos naturais, valores naturais com estatuto de conservacdo ou com
necessidade de conservacdo, valores culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais com valor
econdémico de curto, médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

§2RT
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quadro de governanca permite identificar quais sao os agentes envolvidos na implementacao

do PP, e quais as respetivas responsabilidades.

Neste ambito, os Fatores Criticos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes,
integrados e orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e
estruturam a analise e a avaliagdo de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as
macropoliticas relevantes (QRE), as questoes estratégicas (QE) e as questoes ambientais e de

sustentabilidade (Fatores Ambientais — FA), (vd. Figura 1.2).

Figura 1.2. Definicao dos FCD resultes da integragao das QE, das QAS e do QRE

RE E
. FCD 2

QAS

Fonte: adaptado de PARTIDARIO, 2012

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, os critérios de avaliacao e os indicadores.
Os critérios de avaliagao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o que significam e
as questoes relevantes consideradas prioritarias. Os indicadores, por seu lado, sao métricas
da avaliacdo (quantitativos ou qualitativos) e sao selecionados os que realmente revelam

tendéncias significativas. Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questdes

§2RT
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ambientais e de sustentabilidade (QAS) e como elas sao cobertas pelas questdes ambientais

(QA) definidas na lei".

ESTRUTURA DO RFCD Do PPVB
O RFCD do PPVB encontra-se estruturado em onze capitulos e um anexo, nomeadamente:
Capitulo 1.1 — apresenta a contextualizacao da AAE;
Capitulo 1.2 — centra-se no quadro legal;
Capitulo 1.3 — foca-se nos objetivos e metodologia;
Capitulo 1.4 — apresenta os objetivos, metodologia e estrutura do RFCD do PPVB;
Capitulo 1.5 — detalha o objeto da avaliagao da AAE no PPVB
Capitulo 1.6 - apresenta as questoes estratégicas do PPVB definidas na estratégia e respetivo
modelo de desenvolvimento territorial;
Capitulo 1.7 — define o quadro de referéncia estratégico (QRE) em termos de ambiente e
sustentabilidade, com orientacdes da escala internacional a escala local, criando um
referencial para a avaliacao do PPVB;
Capitulo 1.8 — identifica as questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) que concretizam
0 ambito ambiental com relevancia para o plano;
Capitulo 1.9 — procede ao reconhecimento de areas estratégicas de convergéncia para o
desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os fatores criticos para a
decisdo (FCD) no ambito da revisao do plano;
Capitulo1.10 — respeita ao envolvimento publico e institucional;
Capitulo 1.11 — apresenta a proposta de estrutura de relatério ambiental;
Capitulo 1.12 — dedicado as consideracoes finais;

Capitulo 1.13 — contém a bibliografia de referéncia;

" Alinea e) do artigo 6.° do RJAAE.

§2RT
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Anexo | — contém o ambito e os principais objetivos e/ou linhas de acao dos documentos

considerados no QRE.

1.5. OBJETO DA AVALIACAO DA AAE DO PPVB

O objeto de avaliacao da AAE ¢é o PPVB, que pretende dotar a area onde o mesmo incide de
um instrumento de gestao territorial que integra as orientacoes estratégicas de nivel

nacional, regional e municipal, assentes numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

O PPVB constitui assim um plano territorial de ambito local como qual se pretende obter um
instrumento que responda aos seguintes objetivos:
1. atrair e fixar no concelho e em particular na vila de Mora, populagao jovem e em idade
ativa;
2. estruturar o perimetro urbano, colmatando a malha como se infere da delimitacao no
PDM da UOPG — Mora/Zona 2;

3. qualificar do ponto de vista ambiental e valorizar paisagisticamente o local.

Em alinhamento com a estratégia de desenvolvimento (CMM, 2018), o PPVB:

1. sera um estimulo, de iniciativa pablica, para promover a atracao e fixacao de populacao
jovem e em idade ativa na sede de concelho, na medida em que permitira aumentar a oferta
de habitacao, designadamente habitacao acessivel na vila de Mora;

2. revitalizar e fortalecer a economia local através de ganhos de escala demografica;

3. valorizara o territorio, através da requalificacao de um espaco degradado e da recuperacao
paisagistica da linha de agua que atravessa a area sujeita ao PPVB, incrementando a

atratividade do aglomerado e a sua competitividade.

§2RT
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Os objetivos propostos em sede de elaboracao do PPVB visam dar resposta ao diagnostico
efetuado’, que serve de referéncia ao quadro problema na AAE para a estratégia de

desenvolvimento territorial do PPVB (vd. Quadro 1.2).

Quadro 1.2. Quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento do PPVB

Ambiente e recursos naturais

1. os solos litélicos que abrangem a quase totalidade da area do PPVB possuem capacidade
agricola muito baixa, com limitagdes muito severas e risco de erosdao muito elevado — portanto,
nao suscetiveis de uso agricola;

2. solo maioritariamente inculto, ocupado por oliveiras dispersas degradadas e em mau estado
fitossanitario, desprestigiando o local e influenciando negativamente a paisagem;

3. enquadramento por areas de matos que se desenvolvem quase sem controlo devido,
essencialmente, ao abandono agricola.

Crescimento, desenvolvimento e ordenamento

1. tendéncia de envelhecimento populacional e despovoamento do concelho (inclusivamente o
concelho tem perdido populagao de forma mais acentuada do que a sua envolvente);

2. taxa de desemprego elevada no concelho;

mercado deficitario em mao-de-obra qualificada;

4. forte competitividade de outros territ6rios na captacao de populagao. O saldo migratério do
concelho é negativo e tem vindo a acentuar-se, em parte justificado pela atratividade de outros
territérios;

5. inexisténcia de politicas de fixacdo de jovens;

6. apesar do seu carater informal, o facto de existir ali ha varios anos uma atividade, podera
conduzir a alguma insatisfacao por parte dos seus responsaveis e, eventualmente, provocar
delongas na desocupacao do prédio;

7. competicao com ofertas de loteamentos particulares dentro do concelho. Neste contexto, o
ambito do PPVB é oferecer lotes a pre¢os competitivos sem, no entanto, entrar em conflito com
as ofertas de mercado existentes;

8. desajuste entre a oferta de lotes existente e a procura (tanto em quantidade como em relagao
a pregos);

Equipamentos, infraestruturas, servicos, acessibilidade e mobilidade

w

1. inexisténcia de infraestruturas no interior da area do plano — o que implica a sua criacdo de raiz;

2. reduzida oferta e diversidade de transportes puablicos;

3. acesso local existente insuficiente, com estrangulamento junto a Rua de Santo Anténio e nao
promove a mobilidade suave, a acessibilidade para todos, nem cumpre os principios de design
forall.

" Vd. Capitulo 7 do Relatério de caracterizagao: SWOT.

#2RTGEO.
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1. aarea do PPVB situa-se sobre a Bacia do Tejo-Sado indiferenciado da Bacia do Tejo — que nao
corresponde a um sistema aquifero;

2. quadro de alterag@es climaticas e consequente intensificacao dos fenémenos meteoroldgicos;

3. em episodios de precipitagao verifica-se a ocorréncia de escoamento sob a forma de rill wash
(pequenos sulcos) e a concretizacdo do PPVB ira alterar o sistema de escoamento local.

1. proximidade do concelho a AML, a Espanha, a Evora e ao Algarve;

2. proximidade da sede de concelho, que permite que o PPVB beneficie da proximidade geografica
de servigos, equipamentos e bens;

3. colmatacao da malha urbana da sede de concelho;

4. reforgo da vila de Mora no sistema urbano regional e local, através do reforco do indice de
centralidade;

5. possibilidade de reconversao paisagistica e requalificagdo ambiental, tornado a area do PPVB
agradavel;

6. manutencdo da area florestal existente dentro do limite norte da area do PPVB para fruicao por
parte da populagao local, tornando esta area mais aprazivel e prestigiante;

7. concretizagao de medidas que mitiguem a ocorréncia de escoamento em toalha ou sob a forma
de rill wash, bem como da erosao dos solos;

8. possibilidade de fixar familias jovens, mitigando o despovoamento e envelhecimento, com
possibilidade de dar resposta as necessidades do mercado local, e estimulo da economia local
(através da criacao de emprego e maior dindmica na transacao de bens).

1.6. AS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PPVB

Perante os desafios que o territorio se depara, a estratégia de desenvolvimento territorial do
PPVB concretiza-se na definicao de dois grandes eixos de acao estratégica, os quais se

materializam através de oito objetivos estratégicos (vd. Figura 1.3).
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Figura 1.3. Eixos de acao estratégica e objetivos estratégicos do PPVB

|EAE1. Atrair e fixar populagao jovem |
» OE1.1. Aumentar a oferta de habitacao acessivel na vila de Mora nas tipologias mais
procuradas;
» OE1.2. Dinamizar a economia local;

» OE1.3. Privilegiar solucdes para o espaco plblico que promovam a mobilidade e
acessibilidade para todos e, por conseguinte, a reducdo das barreiras arquitetonicas
e urbanisticas, seguindo os principios do design for all.

|EAE2. Valorizar o territorio

» OE2.1. Detalhar o modelo de desenvolvimento e de ocupagao do solo definindo,
nomeadamente, as areas edificadas e impermeabilizadas e diretrizes para as
intervengdes paisagisticas;

» OE2.2. Requalificar o espago do ponto de vista ambiental, através da limpeza e
recuperagao ambiental;

» OE2.3. Valorizar o local do ponto de vista paisagistico;
» OE2.4. Proteger os valores naturais em presenca;

»OE2.5. Utilizar espécies vegetais adaptadas as condi¢oes edafoclimaticas do local, e
preferencialmente autéctones.

Fonte: Capitulo 7.2 do relatério de caracterizacdo do PPVB

1.7. O QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

A analise dos planos, programas e estratégias com os quais o PPVB estabelece relacoes,
resulta na definicao num QRE' em termos de ambiente e sustentabilidade, com orientagdes
de escala internacional a escala local, criando um referencial para a avaliagao do PPVB (vd.

Quadro 1.3).

1 Atender ao Anexo | onde se sintetiza a estratégia, objetivos e metas veiculados por cada um dos documentos que compde o
QRE.
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Quadro 1.3. QRE do PPVB

Instrumentos de .
- . . - Ambito
gestao territorial e Designacao .
territorial
outros
Instrumentos de Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) Nacional
Destlanvcl)lvimento Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio do Alentejo (PROT Regional
Territorial Alentejo) g
Plano Nacional da Agua (PNA)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR) 2020
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-
2015
Instrumentos de - - - ~ .
L. . Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saide (PNAAS) Nacional
Politica Setorial
Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-
2020
Programa Nacional para as Altera¢ées Climaticas (PNAC) 2020/2030
Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020)
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD)
Instrumentos de
Natureza Plano Diretor Municipal de Mora Municipal
Regulamentar
Portugal 2020
Convencao Europeia da Paisagem (CEP) N
Outros instrumentos | Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) aC|0n.a €
Internacional
Europa 2020
Convencao de Aarhus

Da relacao entre os objetivos estratégicos dos documentos que integram o QRE e os

objetivos fundamentais do PPVB, verifica-se uma forte convergéncia’. De salientar

particularmente a forte convergéncia entre o eixo de acao estratégica “Valorizar o territorio”

do PPVB com um elevado ndmero de documentos do QRE (vd Quadro 1.4).

' Considera-se uma forte convergéncia quando um ou mais objetivos estratégicos do PPVB apresentam uma relagdo forte com

os documentos do QRE.
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Quadro 1.4. Matriz de relagao entre as Questdes Estratégicas do PPVB e os objetivos do Quadro de Referéncia
Estratégico da AAE

Atrair e fixar
QE PPVB I X Valorizar o

opulacao L.
popuiag territorio

QRE ;
jovem

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio (PNPQOT)
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012-2020
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR) 2020

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015
Plano Nacional de Acao Ambiente e Satde (PNAAS)

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) 2020/2030
Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020)
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)

Plano Diretor Municipal de Mora
Portugal 2020
Convencao Europeia da Paisagem (CEP)

Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)
Europa 2020
Convencao de Aarhus

_l Relacao média Relacao fraca

1.8. AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

(QAS)

As Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) sao estabelecidas pela alinea e) do n.°1

do artigo 6.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho' e, concretizando a esfera ambiental com

" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
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relevancia para o PPVB, dizem respeito a biodiversidade, populacao, saiide humana, flora,

fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural

(incluindo o patriménio arquitetdnico e arqueologico) e paisagem. Neste sentido, as QAS

devem ser ajustadas de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de avaliagao do

PPVB.

Desta forma, além da avaliacao das referidas questdes ambientais (cuja pertinéncia se

justifica pela tipologia do plano em avaliacao, diagnostico realizado a area em estudo e

objetivos fundamentais delineados para o territério), a AAE debruga-se ainda sobre fatores

de sustentabilidade, nomeadamente:

1.

Economia/Competitividade - considerando os aspetos relacionados com a dinamizagao,
recuperacao e diversificacao da economia e aumento dos niveis de competitividade.
Adiante designado por economia;

Emprego/Qualificacao — considerando os aspetos relacionados com a promogao do
emprego e aumento dos niveis de qualificagao dos recursos humanos. Adiante designado
por emprego;

Ocupacao e Uso do solo — considerando os aspetos relacionados com a proposta de
classificagao e qualificacdo do solo proposta. Adiante designado por ocupacao do solo;
Sistema Urbano - considerando os aspetos relacionados com a consolidacao e
qualificagcao do sistema urbano;

Infraestruturas — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia das
infraestruturas urbanas e viarias;

Equipamentos — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia dos
equipamentos coletivos;

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos — considerando os aspetos relacionados com a
prevencao e minimizacao de riscos naturais, mistos e tecnologicos. Adiante designado

por riscos;

§2RT
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8. Ruido - considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro.

Verifica-se uma predominancia de uma relacao forte entre o EAE “Valorizar o territorio” e as
questdoes ambientais e de sustentabilidade da AAE. No entanto, no que se refere ao EAE
“Atrair e fixar populacao jovem” e as QAS da AAE destaca-se uma relagao média — forte.
Conclui-se, portanto, sobre uma elevada preocupagao com as questdes ambientais e de
sustentabilidade na definicao dos eixos de agao estratégica e respetivos objetivos do PPVB

(vd. Quadro 1.5).

Quadro 1.5. Matriz de relagao entre as QE do PPVB e as QAS

QE PPVB Atrair e fixar populagao jovem Valorizar o territério
QAS
Biodiversidade

Fauna

Flora

Populacao

Salde humana

Solo

Agua

Atmosfera

Fatores climaticos

Bens materiais

Patriménio cultural

Paisagem

Economia

Emprego

Ocupacao do solo

Sistema Urbano

Infraestruturas

Equipamentos

Riscos

Ruido

_ Relacdo média Relacao fraca
Alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° Fatores de sustentabilidade que integram a
232/2007 proposta do PPVB
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1.9. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

1.9.1. IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AAE, na medida em que determina o

seu alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise

integrada, nomeadamente:

1.
2. do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

3. dos Fatores Ambientais (FA).

das Questodes Estratégicas (QE);

Desta forma, como resultado da avaliagao e do cruzamento da informacgao anterior, com base

no profundo conhecimento do territdrio e das potencialidades e fragilidades ambientais,

identificou-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento

sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD no ambito do PPVB (vd. Quadro 1.6).

Quadro 1.6. Identificacdo dos FCD

FCD QE PPVB QAS QRE
- Emprego; PNPOT;
Populagao; A .
Populacao e Atrair e fixar ~ Solo; O.cupagao do solo; PROT Alentejo;
desenvolvimento populacao Bens materiais; Sistema Urbano; ENDS 2005-2015;
. .. . . Infraestruturas; PETI 3+ 2014-2020;
socioeconomico jovem Emsager.n,: Equipamentos PDM de Mora;
conomia; EDEC
Flora; PNPQT;
Promocao do Populacao; PROT Alentejo;
territério e Valorizar o Solo; PNUEA 2012-2020;
sustentabilidade territorio Agua; PENSAAR 2020;
ambiental Bens materiais; ENDS 2005-2015;
Paisagem; PRN2000;

§2RT
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Economia; PETI3+ 2014-2020;
Emprego; ENAAC 2020
Ocupacao do solo; PANCD
Sistema urbano; PDM Mora;
Infraestruturas Portugal 2020;
CEP;
EDEC

Deacordo com o Quadro 1.6, os FCD determinados abrangem as principais questoes do plano,
0 que assegura que a avaliagao da estratégia na fase seguinte da AAE (estruturada pelos FCD)

abrangera todas as linhas de atuacao estabelecidas pelo Plano.

Os FCD estruturam e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizagao decorre
dos critérios de avaliacdo, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e
indicadores que permitam medir os resultados obtidos na implementacao da estratégia,
permitindo um eficaz acompanhamento do plano, na medida em que consubstanciam o
referencial em relacao ao qual serao avaliados os efeitos das propostas do PPVB. Sao assim

definidos para cada um do FCD os respetivos objetivos, como se pode verificar na Figura 1.4.

Figura 1.4. Objetivos de cada FCD

Populagao e desenvolvimento socioeconomico

»Pretende-se avaliar em que medida o PPVB contribui para o desenvolvimento socioeconémico
da vila de Mora e da area envolvente, designadamente através da criacdo de condicdes para

atrair residentes e investimento, proporcionando o aumento da qualidade de vida da populagao.

Promogao do territorio e sustentabilidade ambiental

»Pretende-se avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela execucao do PPVB
respeitara a salvaguarda e incrementara a valorizagao dos recursos naturais e paisagisticos,
bem como os efeitos da mesma na qualidade ambiental, designadamente ao nivel da
conservacao da natureza e da biodiversidade e no ambiente sonoro. Simultaneamente, permite

aferir o contributo do PPVB para a promocao da resiliéncia do territorio as alteracoes climaticas.

¥2RTGEO.
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FCD1. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Para este FCD foram identificados dois critérios, designadamente:

1. Fixacao da populacao e melhoria das condicées de vida — avaliagao do contributo do
PPVB ao nivel da introducao de medidas que permitem atrair residentes e fixar populagao,
com impacto ao nivel do aumento da populagao e da qualidade de vida;

2. Dinamica econémica e emprego — avaliacdo do contributo do PPVB para a potenciacao
do crescimento da economia local, através da criagao de condigdes para a fixacao de

novas empresas no concelho, e para o aumento da competitividade territorial.

A cada critério estao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliacao (vd. Quadro 1.7).

Quadro 1.7. FCD 1 — Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliacao

Objetivos ambientais e de Indicadores de avaliagio

sustentabilidade
Critério 1. Fixacao da populagao e melhoria das condicoes de vida

1. Fixacao de populacao ativano | Taxa de crescimento efetivo da populacao;
concelho Taxa de crescimento efetivo da populacao por grupos etarios;
2. Aumento da natalidade Taxa de natalidade;
3. Incremento da area de
espacos verdes de utilizagao N.° e tipologia das intervencbes em espacos verdes de

coletiva e melhorar os utilizacao coletiva;
existentes

4. Promocao da acessibilidade N.° de intervencdes e tipologia das ac6es enquadradas em
para todos projetos de acessibilidade para todos

Critério 2. Dinamica economica

1. Fixacao de empresas N.° de empresas com certificacdo ambiental;
ambientalmente sustentaveis | Taxa de crescimento do nimero de empresas no setor
e/ou ligadas a exploracao e primario;

¥2RTGEO.
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promocao dos recursos e
valores do territério

N.° de rotas e/ou circuitos pedestres/bicicleta; pontos de
observacao de aves, devidamente identificados, sinalizados e
infraestruturados para o efeito;

2. Emprego/qualificacao dos
recursos humanos

Taxa de crescimento do emprego por setor de atividade;

Peso da populagdo empregada por nivel de qualificacao
académica e profissional;

N.° de empresas e produtos/servicos certificados;

Taxa de crescimento do emprego nos setores mais
qualificados.

FCD2. PROMOCAO DO TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Para este FCD sao identificados quatro critérios:

1. Conservacgao da natureza, biodiversidade e paisagem — avaliagao do contributo do PPVB

para a conservacao da natureza e da biodiversidade;

2. Qualificacao do sistema urbano — avaliacao dos efeitos do PPVB na estruturacao e

qualificacao do sistema urbano, nomeadamente através de medidas de reabilitacao e

reestruturacao urbana, da valorizacao das infraestruturas, equipamentos e espaco

plblico, das condicdes de mobilidade e acessibilidade para todos;

3. Riscos e ruido — avaliacao do contributo do PPVB para proteger as populagoes dos

fendmenos perigosos e assegurar a qualidade do ambiente sonoro do territorio concelhio;

4. Alteracoes climaticas — avaliacao do contributo do PPVB para uma inversao da tendéncia

de aumento da emissao de gases de efeito de estufa (GEE) que se constitui como um dos

principais responsaveis pelas alteracoes climaticas.

A cada critério estao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcangar, bem como os indicadores de avaliacao, como anota o Quadro 1.8.

§2RT
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Quadro 1.8. FCD 2 — Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliacao

Objetivos ambientais e de

sustentabilidade
Critério 1. Qualificacao do sistema urbano

Indicadores de avaliacao

1. Qualificar o espago urbano piblico | N.° de intervencoes de qualificacao do espaco urbano
plblico
2. Promover a otimizacao dos | Taxas de utilizacao dos equipamentos de utilizacao
equipamentos coletivos existentes | coletiva
3. Promover os modos de mobilidade | N.° de eventos realizados em equipamentos culturais,
suave por tipologia
4. Promover a utilizacao do transporte | Quildmetros de ciclovias e/ou percursos pedonais
plblico para deslocagdes | criados;
pendulares N.° médio de passageiros/dia nos transportes pablicos,
por carreira
5. Tornar o concelho acessivel para

todos, na légica do design for all,
com enfoque nos espacos urbanos
e turisticos (piblicos e privados)

N.° de intervencoes (por tipologia) no espaco publico e
privado no ambito do conceito de acessibilidade para
todos

Critério 2. Conservacao da natureza, biodiversidade e paisagem

1.

Promover a conservacao e
divulgacao dos valores naturais e
paisagisticos

N.° de medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencao (e.g. fauna, flora, recuperacao de habitats e
espécies prioritarias, controlo de espécies invasoras,
etc);

N.° de percursos/rotas criadas para a promocao dos
recursos naturais e paisagem;

Acdes de divulgacdo (por tipo) do patriménio natural e
paisagistico

Critério 3. Riscos e ruido

1. Proteger as populacdes dos | N.° de medidas e ac6es desenvolvidas na prevencao e
fendmenos perigosos controlo dos riscos;
2. Diminuir a exposicao da populagao

ao ruido e cumprimento dos valores
limite legais

Percentagem de populagao a viver em zonas de conflito

Critério 3. Alteracoes climaticas

1.

Sensibilizar
climaticas

para as alteracdes

N.° de medidas de adaptagao as alteracoes climaticas

¥2RTGEO.
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1.10. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

Tal como estabelece o n.° 3 do artigo 5.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, “a entidade
responsavel pela elaboragao do plano ou programa solicita parecer sobre o ambito da
avaliacao ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério ambiental as
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano ou programa”, as quais
dispoem de 20 dias para apresentarem as suas observacoes. Neste contexto, sao de seguida

listadas as entidades as quais a AAE sera colocada para apreciagao:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - ARH do Tejo e Oeste;

e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);

e (Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR);
e Assembleia Municipal de Mora (AM Mora);

e Juntade Freguesia de Mora.

1.11. PROPOSTA DE ESTRUTURA DO RELATORIO AMBIENTAL

O Relatério Ambiental (RA) constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e
acompanhara as pecas escritas e desenhadas associadas ao PPVB para efeitos de consulta
por parte das entidades competentes e de consulta piblica. Considerando o disposto no
artigo 6.° do DL 232/2007, de 15 de junho, propoe-se que o RA apresente a seguinte
estrutura:

1. Introducao

2. Objetivos e metodologia do RA
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3. Objeto de avaliagao
4, Fatores Criticos para a Decisao (FCD)
4.1. Enquadramento
4.2. Questoes Estratégicas do PPVB
4.3. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
4.4. Questoes Ambientais e de Sustentabilidade
4.5. Fatores Criticos para a Decisao
5. Avaliacao Ambiental Estratégica por Fator Critico
5.1. Enquadramento
5.2. Analise de tendéncias por FCD, por critério de avaliagcao
5.2.1. FCD1. Populacao e desenvolvimento socioeconémico
5.2.2. FCD2. Sustentabilidade ambiental e promocao do territorio
5.3. Sintese da AAE por FCD
6. Diretrizes para o Seguimento
6.1. Diretrizes de planeamento e gestao
6.1.1. FCD1. Populacao e desenvolvimento socioeconémico
6.1.2. FCD2. Sustentabilidade ambiental e promocao do territorio
6.2. Diretrizes de monitorizacao
6.3. Diretrizes de governanca
6.3.1. Entidades intervenientes
6.3.2. Orientacoes gerais
7. Consideragoes finais

8. Bibliografia de referéncia
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1.12. CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento define o ambito e o alcance da informacgao a incluir no RA da AAE do
PPVB, encerrando a primeira fase deste processo. A caracterizagao do objeto de avaliagao foi
desenvolvida tendo por base a informacao disponivel, estando metodologicamente adaptada

ao grau de maturidade dos trabalhos do PPVB.

Nele se encontram estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de Referéncia
Estratégico e os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base da
definicao dos Fatores Criticos para a Decisao e dos respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e dos indicadores que sustentarao a fase seguinte, a de analise e avaliacao
dos efeitos significativos do ambiente, cujo intuito &€ o de informar a decisao acerca das

oportunidades e riscos associados as diferentes opgoes estratégicas estudadas.

Ao longo do RFCD foram determinados dois FCD que se consideram relevantes para a decisao
e para a concretizacdo da missao e visao estabelecidas para o PPVB, nomeadamente
“Populagao e desenvolvimento socioecondmico” e “Promocao do territorio e sustentabilidade
ambiental”, contribuindo para o incremento da qualidade de vida e da coesao social do

concelho de Mora.

1.13. BIBLIOGRAFIA
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COMISSAQ EUROPEIA (1999), EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio. Para
um desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio da UE, Servico das Publicagoes

Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo;

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO ALENTEJO (2014), Estratégia Integrada de

Desenvolvimento Territorial do Alentejo Central 2014-2020,

DGOTDU e APA (2008). Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento

do Territério. Documentos de Orientacao 01/2008, Lisboa;
ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENDS 2005-2015;

Ministério da Economia (2014), Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas — Horizonte

2014-2020 (PETI3+), Lisboa, pp. 122.
PARTIDARIO, M.R. (2012). Guia de Melhores Praticas para Avaliacao Ambiental Estratégica —
Orientacoes Metodologicas para um pensamento estratégico em AAE, Agéncia Portuguesa

do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais, Lisboa;

PARTIDARIO, M. R. (2007). Guia de boas praticas para a Avaliacio Ambiental Estratégica —

orientagcoes metodologicas, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Amadora;

PENSAAR 2020 - Uma estratégia ao servico da populacao: servicos de qualidade a um prego

sustentavel, \lolumes 1, 2 e 3, maio 2014

PORTUGAL 2020 - “Acordo de Parceria 2014-2020", julho de 2014
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Legislacao

Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro, alterado pelos Avisos n.° 6749/2010, de 1 de abril,
786/2010, de 21 de abril, 25696-A/2010, de 9 de setembro, 256/2011, de 1 de fevereiro,

213/2018, de 29 de marco e 5081/2012, de 3 de abril — Plano Diretor Municipal de Mora
Comissao Europeia (1999), Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario

Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro — Aprova a Convencao Europeia da Paisagem, feita

em Florenca em 20 de outubro de 2000;

Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro - estabelece o enquadramento para a gestao
das aguas e transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um
quadro de acdao comunitaria no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos,
principios e preceitos normativos, entre 0s quais se destacam os planos de gestao de regiao

hidrografica e os programas de medidas;

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial;
Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro - Estabelece as regras gerais de aplicacdao dos
programas operacionais e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos

europeus estruturais e de investimento, para o periodo de programacao 2014-2020;

Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro - Estabelece o regime juridico da avaliacao

de impacte ambiental (AIA);
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Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio - Estabelece deveres de divulgacao de informacao

relativa a avaliacao ambiental;

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho - Regime Juridico da Avaliacao Ambiental

Estratégica;

Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro - Convencao Europeia da Paisagem;

Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2003, de 25 de fevereiro - Ratifica a Convengao
sobre Acesso a Informacao, Participagao do Pablico no Processo de Tomada de Decisao e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente;

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril - Aprova o Plano Nacional da Agua;

Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio - Aprova o regime juridico da avaliacao de impacte

ambiental;

Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril , na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.°49/2005, de 24 de fevereiro - transpde para o ordenamento juridico portugués da

diretiva aves e da diretiva habitats;
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaracao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de

16 de agosto - redefine o plano rodoviario nacional (PRN) e cria estradas regionais;

Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril - aprova a estratégia para o setor de Abastecimento de

Agua e Saneamento de Aguas Residuais no horizonte temporal de 2014-2020;
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Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho - define os planos e programas, suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliagao ambiental;
Estratégia Europa 2020 (COM(2010) 2020 final) — Europa 2020;

Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e revoga a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro;

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territorio e de urbanismo;

Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

(PERSU 2020);

Resolucao da Assembleia da Repuiblica n.° 11 /2003, de 25 de fevereiro - Aprova, para
ratificacao, a Convencao sobre Acesso a Informacao, Participagcao do Pablico no Processo de
Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus, na

Dinamarca, em 25 de junho de 1998;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio - aprova a Estratégia

Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015 — aprova o Plano Estratégico dos

Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte 2014-2020;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho - aprova o Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), o Programa Nacional para as Alteracoes

Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes
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Climaticas (ENAAC 2020) e cria a Comissao Interministerial do Ar e das Alteracoes Climaticas

(CIAAC);

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro - aprova o Programa
de Acao Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD), decorrente da primeira revisao e
atualizacao do PANCD aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de

julho;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro - determina a
elaboracao do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 e de planos sectoriais de baixo
carbono para cada Ministério, bem como do Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas

2020 (PNAC) (abrange assuntos florestais).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto , alterada pela Declaracao
de Retificacao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro - aprova o Plano Regional de Ordenamento do

Territorio do Alentejo (PROTA)

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto — aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005 — 2015;
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - 2015 (ENDS) e o respetivo Plano de

Implementagao, incluindo os indicadores de monitorizagao (PIENDS);
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Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho - estabelece as linhas

orientadoras finais para o PNUEA e sao definidas as metas a alcancar por setor;

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, revista e atualizada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro - Aprova o Programa
de Acao Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD) e estabelece procedimentos

relativamente a sua concretizacao.
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ANEXO0S

Ambito e objetivos do QRE

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Aprovado através da Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, de acordo com o definido no
preambulo da Lei apresentada, estabelece as opcoes estratégicas para a organizacao do
territério nacional e constitui um instrumento de cooperacao com os demais Estados-
Membros para a organizacao do territorio da Uniao Europeia. Em simultaneo representa um
programa de acao para o horizonte 2030 que visa responder as opgoes estratégicas inerentes

aos desafios territoriais e concretizar o modelo territorial.

Para o efeito, o PNPOT é organizado em cinco pontos fundamentais, como se pode ler
(Programa de acao, PNPOT):

1. compromissos para o territorio;

2. dominios e medidas;

3. operacionalizacao do modelo territorial;

4. diretrizes para os instrumentos de gestao territorial;

5. modelo de governacgao.

Do ponto de vista operativo, o PNPOT assume uma agenda com dez compromissos para o
territorio, em coeréncia com as grandes linhas de orientacdo estratégica internacional, no
quadro da Agenda 2030, e dos seus objetivos de desenvolvimento sustentavel e do Acordo

de Paris, nomeadamente:
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1. robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;

2. atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica;

3. adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

4. descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

5. remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

6. alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagao e capacitagao;
7. incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério;

8. integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

9. garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

10. reforcar a eficiéncia territorial nos IGT;

De entre os compromissos assumidos, destacam-se o oito (8), o nove (9) e o dez (10),
especificamente direcionados para os IGT, dividindo-se em diretrizes de coordenacao e

articulacao e diretrizes de conteldo:

Diretrizes de coordenacao e articulacao:

a. 0s PU e PP desenvolvem os PDM e nesse seguimento devem igualmente considerar os
quadros de referéncia nacionais e regionais;

b. o PNPOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU
e incentiva a adocao de PU e PP e de Unidades de Execucao (UE), em fun¢do da respetiva
adequabilidade e para os diversos tipos de espaco urbano, libertando os PDM de
conteldos urbanisticos excessivos e tornando mais qualificada, eficiente e adaptativa a
gestao urbanistica;

c. afirma ainda necessidade de capacitar as instituicdes e atores para a operacionalizagao
do regime econdmico do solo, em articulagdo com o codigo das expropriacoes e outros

instrumentos legais e financeiros que condicionam a sua aplicagao.
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Diretrizes de conteiido:

a. a qualidade do desenho urbano e da urbanizagao sao dimensdes fundamentais do
funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais,
contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade
territorial e para a qualidade de vida dos habitantes. Para alcancar niveis superiores de
qualidade nestas dimensodes, o PNPOT aponta a necessidade de reforcar a dinamica de
elaboragao dos Planos de Urbanizacao e de Pormenor e/ou Unidades de Execucao, a
escala territorial adequada e em funcao das necessidades e objetivos das intervencoes;

b. em funcao das realidades territoriais, a abordagem de planeamento e gestao deve
considerar as areas de urbanizacao concentrada, centrais e periféricas, as areas de
urbanizagao descontinua e fragmentada e areas de edificacao dispersa a estruturar,
independentemente da sua génese legal ou ilegal, encontrando instrumentos as escalas
mais adequados para a definicao de solucées de desenho urbano, urbanizacao e
funcionalidade;

c. considerando o contributo dos espacos urbanos para o0s compromissos de
descarbonizacao e eficiéncia da utilizacao de recursos e para os objetivos de qualidade de
vida, o PNPOT afirma como cruciais no ambito do desenho urbano e da urbanizagao, a
promocao de modelos de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de
desincentivo da artificializacao do solo, através da reabilitacao e regeneracao e da
reutilizacao do construido e da adocao de solugdes com base natural e criacao de espagos
verdes;

d. considerando aimportancia das sinergias dos espagos urbanos e rurais, nas suas diversas
funcoes e atividades para as abordagens da sustentabilidade, nomeadamente a
economia circular, mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializacao do solo,
através da reabilitacao e regeneragao e da reutilizagdo do construido e da adogao de

solucoes de base natural e criacao de espacos verdes.
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo)

O PPVB é incontornavelmente balizado pelo PROTA que, aprovado na Resolucao de Conselho
de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto’, define a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcoes estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de ordenamento do territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro
de referéncia para a elaboragao dos programas especiais de ordenamento do territorio e dos

planos municipais de ordenamento do territorio.

Neste ambito, segundo o PROTA, a “regiaoc” do Alentejo “afirma-se como territorio
sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico,
garantindo adequados niveis de coesao territorial e afirmando uma reforcada integragao com
outros espacos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico.
Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a atividades
emergentes potenciadores dos seus ativos naturais e patrimoniais. A sustentabilidade
territorial assenta na valorizacdao dos recursos enddogenos, designadamente, dos valores
naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis acrescidos de concertagao
estratégica e cooperagao funcional, capazes de gerar novas oportunidades e responder

eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais”.

A concretizacao da ambicao da “regiao” significa prosseguir quatro grandes objetivos

estratégicos?, a saber:

" Alterada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.
2 Definidos em torno da consolidagdo dos conceitos fundamentais do desenvolvimento - competitividade econémica, coesao
social e sustentabilidade ambiental que devem ser entendidos como um todo interdependente.
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1. qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;
2. robustecer e qualificar a economia, promover atividades intensivas em conhecimento;
3. promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

Neste sentido, o PROTA define quatro eixos estratégicos:

1. integracao territorial e abertura ao exterior;

2. conservacao e valorizacao do ambiente e do patrimdnio natural;
3. diversificacao e qualificacao da base economica regional;

4. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

O PPVB segue os principios definidos em sede do PROT, alinhando-se com os objetivos e com
os eixos estabelecidos para o Alentejo, nomeadamente:

1. promogao de um modelo territorial equilibrado e competitivo;

2. consolidacao de um sistema ambiental sustentavel e duravel;

3. integracao territorial;

4. conservagao e valorizagao do ambiente;

5. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

Plano Nacional da Agua (PNA)

O DL n.° 76/2016, de 9 de novembro, estabelece o enquadramento para a gestao das aguas
e transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um quadro de acao
comunitaria no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos, principios e preceitos
normativos, entre os quais se destacam os planos de gestao de regiao hidrografica e os

programas de medidas.
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O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas pragmatico, enquadrador das

politicas de gestao de recursos hidricos nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos

recursos hidricos e assente numa logica de protecao do recurso e de sustentabilidade do

desenvolvimento socioecondmico nacional.

Estabelece os seguintes objetivos fundamentais:

1.

protecao e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas hiimidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de agua;

promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a
afetacao aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

a mitigacao dos efeitos das inundagoes e das secas.

Como objetivos estratégicos para os recursos hidricos e ecossistemas associados, estabelece

0s seguintes:

1.

garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais,
subterraneas, costeiras e de transicao, evitando qualquer degradacao adicional;
assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagées, as
atividades econdmicas e os ecossistemas;

aumentar a eficiéncia da utilizagao da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades
de producao e consumo e aumentando a produtividade fisica e econdmica da agua;
proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacao do
capital natural e assegurar a provisao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos

ecossistemas terrestres deles dependentes;
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5. promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados,
para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragoes climaticas,

fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

O PNA revela-se, desta forma, como um instrumento de caracter nacional e de natureza
estratégica, sendo que a definicao da politica de recursos hidricos nao pode deixar de
assegurar a gestao deste recurso no litoral e de assegurar a sua integracao com as demais
politicas setoriais relevantes, como as politicas energeética, de transportes, agricola e florestal,

das pescas, da conservacao da natureza, regional e turistica.

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da /:\gua (PNUEA) teve a sua génese em
2000/2001. Até 2005 foi desenvolvido um conjunto de documentagao de apoio técnico a
implementacao do PNUEA, que culminou na publicacao da Resolucao de Conselhos de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho, onde sao estabelecidas as linhas orientadoras finais
para o PNUEA e sao definidas as metas a alcancar por setor, num prazo de 10 anos. Nesse
normativo, define-se a criacdao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através do

Despacho Conjunto n°® 405/2006, cuja missao € a de operacionalizar o PNUEA.

Em 2012 é publicado o PNUEA referente ao periodo 2012-2020. Embora nao tenha sido
publicada, até a data, em Diario da Republica, legislacao que aprove este documento, é tido

em consideracgao pela sua atualidade e importancia tematica.

Tem como principal objetivo a promocgao do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente
nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez

hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos, sem por em causa as
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necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento

socioeconomico do pais.

Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende alcancar a reducao dos volumes de
aguas residuais rejeitados para os meios hidricos e a reducao dos consumos de energia,
aspetos fortemente dependentes dos usos da agua. Por outro lado, as ineficiéncias no
transporte, conducao e utilizacdo da agua podem atingir montantes financeiros muito
significativos na estrutura de custos da agua e na necessidade de antecipagao de

investimentos para dar resposta a sua procura.

O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizacao da agua
e associado a consolidacao de uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual este
recurso seja crescentemente valorizado, nao so6 pela sua importancia para o desenvolvimento
humano e econdmico, mas também para a preservacao do meio natural numa é&tica de

desenvolvimento sustentavel e respeito pelas geracoes futuras.

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

(PENSAAR) 2020

O PENSAAR 2020, aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, corresponde a uma
nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
no horizonte temporal de 2014-2020, tendo resultado:

1. do balango do PEAASAR Il e diagnéstico da situagao atual (Situacdo de Referéncia);

2. do estabelecimento de uma visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro

Estratégico);
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3. dadefinicao de medidas, acoes, investimentos e recursos financeiros, humanos e legais
(Plano de Agao);
4. daelaboracao de um Plano de Gestao, que inclui a gestao, monitorizagao, atualizagao do

plano e avaliacao do seu desempenho.

O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servico da populagao e da
economia do Pais que presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,

economico-financeiros e sociais”.

A visao é sustentada por cinco objetivos estratégicos:
1. protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
2. melhoria da qualidade dos servicos prestados;

otimizacao e gestao eficiente dos recursos;

=W

sustentabilidade econdmico-financeira e social;

5. condigdes basicas transversais.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)

Aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020) assume como estratégia para os residuos, garantir um alto
nivel de protecdo ambiental e da saide humana, através do uso de processos, tecnologias e
infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimizacao da producao e da perigosidade dos
residuos e procura integra-los nos processos produtivos como materiais secundarios por
forma a reduzir os impactes da extracao de recursos naturais e assegurar 0S recursos
essenciais as nossas economias, a0 mesmo tempo que se criam oportunidades de

desenvolvimento econémico e de emprego.
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Assume os seguintes principais objetivos:

e prevencao da producao e perigosidade dos RU;

e aumento da preparacao para reutilizagao, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis;

e reducao da deposicao de RU em aterro;

e valorizagao econémica e escoamento dos reciclaveis e subprodutos do tratamento dos
RU;

e refor¢o dos instrumentos econdmico-financeiros;

e incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

¢ reforco dainvestigacao, do desenvolvimento tecnologico, da inovacao e da
internacionalizacao do setor;

e aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015

A ENDS e o respetivo Plano de Implementagao (PIENDS), aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, assume como designio: “retomar uma
trajetoria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atrativos da Uniao Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.” O diploma de
aprovacgao inclui também o respetivo Plano de Implementacao e os indicadores de

monitorizacao.

Assumiu como objetivos principais:
1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”, através de:
a. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como base para ainovagao e a

qualificacao;
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b. melhorar as qualificagdes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo de
desenvolvimento.
2. crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

melhor ambiente e valorizacao do patrimonio;
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mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;
5. melhor conetividade internacional do pais e valorizagao equilibrada do territério;

6. um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperagao internacional.

Plano Nacional de Acao Ambiente e Sadde (PNAAS)

Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho, visa melhorar
a eficacia das politicas de prevencao, controlo e reducao de riscos para a satde com origem
em fatores ambientais, promovendo a integracao do conhecimento e a inovagao e, desta

forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais.

O PNAAS adotou como estratégia a protecao da satde a educagao para a saude e a prevengao

da doenca, alicercada no conhecimento e na inovagao quanto a interligacao ambiente e salde.

Constituem objetivos do PNAAS:
1. intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a sadde do individuo e das
comunidades a eles expostos;
2. sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacao em geral, por forma a
minimizar os riscos para a satude associados a fatores ambientais;
3. promover a adequacao de politicas e a comunicagao do risco;
4. construir uma rede de informacao que reforce o conhecimento das inter-relagdes

ambiente e salde.
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O PNAAS encontra-se plasmado em cinco vetores de intervencao, nomeadamente:
integracao de informacao e investigacao aplicada; prevencao, controlo e reducao de riscos;
informacao, sensibilizacao, formagao e educacao; concertacao de politicas e comunicagao do
risco; e articulacdo com as iniciativas internacionais de ambiente e salde, os quais se
desdobram em 36 agdes programaticas consubstanciadas em fichas de projeto,
desenvolvidas nos seguintes dominios prioritarios de intervencdao: agua; ar; solo e
sedimentos; quimicos; alimentos; ruido; espagos construidos; radiacoes; fendmenos

meteorologicos.

A implementacao das acdes do PNAAS permitira concretizar uma abordagem nacional,
integrada e global em matéria de ambiente e salde, que conduzira a uma melhor
compreensao das relagoes entre determinados fatores ambientais e os efeitos adversos na
salde, visando ganhos em termos de eficacia das politicas de prevencao, controlo e reducao
de riscos, para além de garantir uma resposta atempada aos compromissos comunitarios e
internacionais assumidos por Portugal neste contexto, designadamente os acordados em
2010 no ambito da 5.* Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saldde, da Organizacao Mundial

da Sadde.

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, com as alteracoes introduzidas pela
Lei n.° 98/99 de 26 de julho, pela Declaracao de retificagao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003 de 16 de agosto, visa proceder a revisao do plano rodoviario nacional entao em
vigor (PRN85), tendo em consideragao a experiéncia obtida com a sua implementacao e os

desenvolvimentos socioeconomicos verificados apos a adesao de Portugal a Unidao Europeia.

Visa alcancar os seguintes objetivos:
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1. potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
2. odesenvolvimento de potencialidades regionais;

3. areducao do custo global dos transportes rodoviarios;

4. oaumento da seguranca da circulagao;

5. asatisfacao do trafego internacional;

6. aadequacao da gestao da rede, sem prejuizo de terem sido respeitados os grandes

objetivos do PRN 85.

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

O PETI3+, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de
agosto, surge como uma atualizacao do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de
reformas estruturais a empreender neste setor, bem como o conjunto de investimentos em
infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente década, associados ao

inicio do novo programa de financiamento comunitario.

Estabelece como objetivos estratégicos para o periodo 2014-2020 os seguintes:

1. contribuir para o crescimento econdmico, apoiando as empresas portuguesas e a
criacao de emprego;

2. assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira para os contribuintes portugueses;

3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de

pessoas e bens, em todo o pais.

As prioridades de intervencao para os projetos de investimento a concretizar no horizonte
2014-2020 sao:

1. promocao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;
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2. fomento da intermodalidade entre modos e redes de transportes;

enquadramento na politica de transportes;
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sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;
5. nivel de maturidade;

6. coesao social e territorial.

Os eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes com os
corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos de
investimento a concretizar, sao:

1. Corredor da fachada atlantica;

2. Corredor internacional norte;

Corredor internacional sul;
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Corredor do Algarve;
5. Corredor do interior;

6. Transportes publico de passageiros.

Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC) 2020/2030

O PNAC, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, é
um dos elementos que constituem o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) que
assumiu como visao o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo carbono,
estabelecendo um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de

crescimento verde.

O PNAC assume um caracter de compilacdo de outros instrumentos existentes (um «plano

de planos») e constitui um quadro de referéncia dinamico para a identificacao e definicao de
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politicas e medidas setoriais, assente na avaliacao ex-ante e ex-post das mesmas, na vertente

de baixo carbono.

Constituem objetivos do PNAC:

1. promover a transicao para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego, contribuindo para o crescimento verde;

2. assegurar uma trajetoria sustentavel de reducao das emissoes nacionais de gases com
efeito de estufa (GEE) de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30%
a -40% em 2030 em relagao a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacao e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

3. promover a integracao dos objetivos de mitigacao nas politicas setoriais (mainstreaming).

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020)

A ENAAC 2020, enquadrada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), e
igualmente aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
assume como visao “Um pais adaptado aos efeitos das alteracoes climaticas, através da
continuaimplementacao de solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas”. A ENAAC 2020 define um modelo de organizacao onde é claramente promovida a
articulacao entre os diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecucao de
prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:

1. melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracées climaticas;

2. implementar medidas de adaptacao;

3. promover a integracao da adaptacao em politicas setoriais.
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Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD)

Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, o PANCD, foi
revisto e atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de
dezembro, e constitui um instrumento de planeamento estratégico integrador de outros

programas e estratégias aplicaveis e cujas orientacoes adota no seu formato mais atualizado.

Assume como visao a criacao de uma parceria nacional para prevenir e reverter a
desertificacao/degradacao das terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no
territorio nacional, parceria que devera também ser estendida as regioes e paises com quem
temos relagdes privilegiadas e condigdes comuns, a fim de apoiar a reducao da pobreza e a

sustentabilidade ambiental.

Estabelece como principais objetivos:

1. promover a melhoria das condigoes de vida das populagdes das areas suscetiveis;

2. promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao
das areas afetadas;

3. gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragoes
climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis;

4. promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.
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Plano Diretor Municipal de Mora

O PDM de Mora foi publicado através do Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro. Trata-se de

um plano territorial de segunda geracao' que, ao momento, conta com mais de 10 anos de

vigéncia, i.e. um longo periodo de execucao e amadurecimento, marcado por diversos

processos de dinamica, nomeadamente:

1. correcao material e retificacao (Aviso n.° 6749/2010, de 1 de abril /Diario da Republica,
2.2 série, n.° 64);

2. retificacao (Aviso n.° 786/2010, de 21 de abril /Diario da Repiblica, 2.2 série, n.° 77);

3. alteracao por adaptacao ao PROTA (Aviso n.° 25696-A/2010, de 9 de setembro /Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 237);

4. retificacao (Aviso n.° 256/2011, de 1 de fevereiro /Diario da Republica, 2.2 série, n.° 67);

5. retificacdo (Aviso n.° 213/2018, de 29 de marco /Diario da Republica, 2.2 série, n.° 64);

6. correcao material (Aviso n.° 5081/2012, de 3 de abril /Diario da Republica, 2.2 série, n.°
67);

7. revisdo (Edital n.° 213/2018, de 22 de fevereiro /Diario da Republica, 2.2 série, n.° 38).

Atentando a Planta de Ordenamento, é possivel constatar que o PPVB localiza-se em solo
urbano, nas categorias de “espacos verdes de protecao e enquadramento?” (junto ao limite

norte e noroeste do prédio) e “espacos urbanizaveis de média densidade®”’ (a area restante).

T A primeira geragao de PDM foi elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de margo, sendo que o PDM eficaz foi
elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteragoes entao introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
316/207, de 19 de setembro.

2 0s “espacos verdes de protecdo e enquadramento”, sdo constituidos por espagos com valor paisagistico, ambiental ou cultural
existentes nos perimetros urbanos ou que servem como faixas de prote¢do a vias ou zonas industriais (regulamento do PDM,
seccdo VIlI).

3 Os "espacos urbanizaveis de média densidade”, sdo constituidos por espagos contiguos aos espagos urbanos consolidados ou
de preenchimento existentes, proporcionando, para além do espaco para a expansao dos aglomerados urbanos, a estruturacao
do perimetro urbano. Estes espagos, quando nao possuem infraestruturas (como é o caso da area do PPVB), tém possibilidade
de facil ligacao e destinam-se a uma ocupacao com fins predominantemente habitacionais, podendo integrar outras funcoes,
como atividades terciarias, comércio, turismo e equipamentos, desde que, pelas suas caracteristicas, sejam legalmente
compativeis com a fun¢do habitacional (cf. artigo 30.° da Seccao IV do Regulamento).
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Pode-se ainda verificar ai que o local se integra numa Unidade Operativa de Planeamento e

Gestao (UOPG), em concreto, em “areas a sujeitar a plano de pormenor”.

O regime de edificabilidade determina que estes espacos sejam sujeitos a Plano de Pormenor

ou a operacoes de loteamento® com os condicionamentos seguintes (n.° 1 do artigo 31.°):

a) indice de ocupagao maximo de 0,6 nos lotes para uso habitacional;

b) lote minimo de 200 m? para uso habitacional;

c) altura maxima das construcoes de 6,5 m, nao podendo exceder 2 pisos, com excecao de
instalagoes técnicas especiais, silos ou depositos de agua;

d) aprofundidade maxima das construcoes para uso habitacional é de 15 m;

e) afrente minima de lote é de 10 m para uso habitacional.

Por fim, o n.° 2 do artigo 31.° determina que nos espacos urbanizaveis de média densidade é

interdita a instalacao de qualquer tipo de indUstria transformadora e de armazéns.

No que respeita as condicionantes ao uso do solo, o local aparenta ser atravessado por uma
conduta elevatéria e existe como referéncia um corredor para uma conduta prevista (sistema

de abastecimento de agua)®.

Neste ambito, conclui-se que nao se impoem atualmente servidoes administrativas e
restricoes de utilidade pablica que se constituam como “condicionantes” ao regime de uso

admitido, na area do PPVB.

" Nao aplicaveis ao caso, uma vez que o local esta integrado numa UOPG e, por conseguinte, nos termos da carta de ordenamento
do PDM, em areas sujeitas a PP.

2 De anotar que o Municipio ndo tem qualquer interesse em instalar no local qualquer conduta elevatéria e que no local nao
ocorrem quaisquer redes. A escala do PDM pode justificar este desfasamento entre a realidade e a situagao existente (vd. a
proposito o capitulo 5.2 do Relatério de caracterizacao).
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Portugal 2020

Trata-se do ACORDO DE PARCERIA adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, que retne
a atuacao dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao,
FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de programacao que consagram a
politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal, entre
2014 e 2020. Estes principios de programacao estao alinhados com o Crescimento

Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020,

Visa estimular o crescimento e a criagdo de emprego e tem como objetivos principais
constituir:

1. estimulo a producao de bens e servigos transacionaveis;

2. incremento das exportacoes;

transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;
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cumprimento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos;

5. reducao dos niveis de abandono escolar precoce;

6. integracao das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusao social;

7. promocao do desenvolvimento sustentavel, numa 6tica de eficiéncia no uso dos
recursos;

8. reforgo da coesao territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa

densidade;

9. racionalizacao, modernizacao e capacitagao da Administracao Pablica.
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Convencao Europeia da Paisagem

A Convencao Europeia da Paisagem, realizada em Florenca a 20 de outubro de 2000, foi
aprovada pelo Governo portugués através do Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro, e
resultou da constatagao por parte dos Estados-Membros signatarios de que:

1. o estabelecimento de uma relagao equilibrada e harmoniosa entre as necessidades
sociais, as atividades economicas e o ambiente & fundamental para alcancar o
desenvolvimento sustentavel;

2. apaisagem desempenha importantes fungoes de interesse piblico nos campos cultural,
ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a atividade econémica,
cuja protecao, gestao e ordenamento adequados podem contribuir para a criacao de

emprego.

Esta convencao aplica-se a todo o territdrio das Partes e incide sobre as areas naturais, rurais,
urbanas e periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas.
Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excecionais como a paisagens da
vida quotidiana e a paisagens degradadas. Tem como objetivos promover a protecao, a

gestao e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao europeia neste dominio.

Esquema de Desenvolvimento do Espagco Comunitario

Aprovado no Conselho informal de Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territorio,
em Potsdam (Alemanha), em maio de 1999, o EDEC constitui um quadro de orientacao
politica a aplicar, no dominio das respetivas competéncias especificas, pelos Estados-
Membros, pelas suas regioes e coletividades locais e pela Comissao Europeia, visando um

desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio da UE.
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Sao definidos os trés objetivos fundamentais da politica europeia, a realizar de forma
equitativa em todas as regioes da UE:

1. coesao econdomica e social;

2. conservagao e gestao dos recursos naturais e do patrimonio cultural;

3. competitividade mais equilibrada do territorio europeu.

As politicas de desenvolvimento territorial contribuem para o desenvolvimento sustentavel

da UE através da promocao de uma estrutura territorial e urbana equilibrada, sustentada nos

seguintes principios:

1. desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e equilibrado e de uma nova
relacao cidade-campo;

2. garantia de uma igualdade de acesso as infraestruturas e ao conhecimento;

3. desenvolvimento sustentavel, gestao "inteligente" e preservacao da natureza e

patrimonio cultural.

Europa 2020

A crise anulou anos de progresso economico e social e expds as fragilidades estruturais da
economia europeia. Entretanto, o mundo esta a evoluir rapidamente e os desafios de longo
prazo - globalizacao, pressao sobre os recursos, envelhecimento da populagao - tornam-se

mais prementes.

Para contornar esta situagao foi definida uma estratégia para ajudar a sair mais fortes da crise
e transformar a UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione
niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesao social. A Europa 2020 representa
uma visao da economia social de mercado para a Europa do século XXI.
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A estratégia Europa 2020 estabelece trés prioridades que se reforcam mutuamente:

1.

crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagao
dos recursos, mais ecologica e mais competitiva;

crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que

assegura a coesao social e territorial.

Atendendo ao horizonte 2020 a UE, através da Comissao, propde o0s seguintes grandes

objetivos:

1.

2.

75% da populagao de idade compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada;

3% do PIB da UE deve ser investido em I&D;

0s objetivos em matéria de clima/energia «20/20/20» devem ser cumpridos (incluindo
uma subida para 30% do objetivo para a reducao das emissoes, se as condicoes o
permitirem);

a taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo menos 40% da geragao
mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior;

20 milhoes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.

Estes objetivos estao interligados e sao determinantes para o éxito global. Para assegurar

que cada Estado-Membro adapta a estratégia Europa 2020 a sua situagao especifica, a

Comissao propoe que os objetivos da UE sejam traduzidos em objetivos e trajetorias

nacionais.

Estes objetivos sao representativos das trés prioridades constituidas pelo crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo, mas nao sao exaustivos na medida em que a sua

prossecucao implica um vasto leque de ac¢ées a nivel nacional, da UE e internacional.
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Convencao de Aarhus

A Convencao da Comissao Econdmica para a Europa das Nacoes Unidas (CEE/ONU) sobre
Acesso a Informacao, Participacao do Pablico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convencao de Aarhus) foi adotada em 25 de Junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 4 Conferéncia Ministerial "Ambiente para a

Europa".

Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificacao por 16 paises
membros da CEE/ONU e pela Uniao Europeia, conforme previsto no art.® 20°. Em Portugal foi

aprovada pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 11 /2003, de 25 de fevereiro.

E objetivo desta Convencéo garantir os direitos dos cidadaos no que respeita a:
1. acesso ainformacgao;

2. participacao do publico em processos de decisao e;

3. acesso ajustica,

em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos os seus trés pilares fundamentais.

E uma Convencao inovadora, uma vez que estabelece relacdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido
com o envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interacées que se devem
estabelecer entre o plblico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto

democratico.
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Deste modo, a Convencao nao constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacao, transparéncia e

credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicoes.

Na 52 reunido das Partes da Convencao, decorrida na Holanda em junho e julho de 2014, foi
adotada a Declaracao de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motriz da

democracia ambiental.

Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus diversos foruns e procurado
implementar, aos diferentes niveis, as decisoes ai tomadas para que possa ser exercida uma
cidadania ativa e responsavel através de um conjunto de meios de intervencao que
manifestam, também, praticas de boa governagao onde os principios da transparéncia e da

subsidiariedade sao garantidos.
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2.RELATORIO AMBIENTAL
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2.1. CONTEXTUALIZACAO, OBJETIVOS, METODOLOGIA E

ESTRUTURA DO RA

O RJIGT" determina, no n.° 2 do artigo 107.°, que um Plano de Pormenor devera ser
acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatorio Ambiental (RA), sempre que seja
necessario proceder a avaliagao ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do plano e as
alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial

respetivos” (alinea b).

Em articulacdo com o RJIGT, o Regime Juridico da AAE (RJAAE)? define que a entidade
responsavel pela elaboragao do plano ou programa deve determinar o ambito da avaliacao
ambiental e a pormenorizagao da informacao a incluir no Relatério Ambiental (RA), preparar
0 RA, consultar as entidades pablicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito
da AA no que se refere ao ambito da AA e a pormenorizagao da informacao a incluir no RA,
consultar as entidades pulblicas com responsabilidade ambiental especifica e o puiblico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o RA, divulgar
informacao relativa a decisao, através da Declaracio Ambiental (DA), proceder a
monitorizacao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execucao do plano ou

programa e verificar a qualidade do RA (artigo 5.° ao 10.°).

O RJAAE estabelece que a elaboracao de um Relatério Ambiental (RA) “inclui as informacoes
que sejam razoavelmente consideradas como necessarias para a realizacao da avaliagao

ambiental, tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliacao disponiveis, o conteldo

1 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
2DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
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e o nivel de pormenor do plano ou programal(...) " (n.° 2 do artigo 6.°), e que é enquadrado pelo

Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao (RFCD), (vd. capitulo 1).

Neste contexto, o RA corresponde a segunda fase metodoldgica do procedimento de AAE do
PPVB, tendo como objetivo a analise de tendéncias e a avaliagao de oportunidades e riscos
das opcoes estratégicas e sua concretizagao no modelo territorial proposto, bem como a

definicao das bases de um programa de seguimento da implementacao do plano.

A analise de tendéncias corresponde a um diagnostico estratégico fortemente articulado com
0 conhecimento desenvolvido no ambito da elaboracao do Plano, sendo prosseguida com
base nos critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes
no estabelecimento do ambito e alcance da AAE. Pretende-se, muito simplesmente,
identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se

pretende alterar.

A avaliagcao estratégica resulta da analise de tendéncias realizada e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das opcoes de desenvolvimento preconizadas no PPVB, e discutidas
no contexto da AAE, a luz das questdes relevantes expressas nos FCD. Incide sobre
oportunidades e riscos das orientagoes estratégicas do plano. A avaliagao estratégica
corresponde a forma como as opgoes estratégicas se alinham com o modelo territorial

proposto.

Por fim, a definicao de diretrizes para planeamento, gestao e monitorizacao, constituem as
bases para um programa de seguimento do PPVB, incluindo um quadro de governanca
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no

seguimento do plano.
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De notar que no RA, a AAE consubstancia-se na consulta das entidades com
responsabilidades ambientais especificas e do pdblico em geral, cujo resultado sera

ponderado e integrado na versao final do RA.

Neste ambito, o RA estrutura-se em sete capitulos:

Capitulo 2.1 — apresenta a introducao, objetivos e metodologia do RA;

Capitulo 2.2 — centra-se no objeto de avaliagao;

Capitulo 2.3 — sistematiza os Fatores Criticos para a Decisao;

Capitulo 2.4 — centra-se na AAE do PPVB propriamente dita. Aqui caracteriza-se a situagao
atual, analisam-se as oportunidades e riscos e é efetuado um exercicio prospetivo
relativamente as tendéncias de evolucao, sem a proposta de PPVB;

Capitulo 2.5 — define as diretrizes relativas ao planeamento e gestao, 2 monitorizagao e a
governanca;

Capitulo 2.6 — respeita as consideragoes finais;

Capitulo 7.7 — apresenta a bibliografia de referéncia.

2.2. OBJETO DE AVALIACAO

O Plano de Pormenor de Vale Bom em Mora constitui o objeto de avaliagao do presente RA,
consubstanciada em opcoes estratégicas, baseando-se nos seguintes elementos do plano:
1. Estudos de caracterizagao e diagnostico;

2. Proposta de Plano;

3. Planta de Implantacao;

4, Planta de Condicionantes.
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2.3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Aidentificacao dos FCD foi objeto do respetivo relatorio’ (capitulo 1) e resultou de uma analise

integrada dos elementos de base estratégica que incluem:

1. as Questoes Estratégicas (QE) do PPVB (vd. Quadro 2.12);

2. 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), (vd. Quadro 2.2);

3. as Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes (vd. Quadro 2.3).

Quadro 2.1 Relacao entre as QE e respetivos objetivos estratégicos do PPVB e os FCD

Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Questoes e objetivos estratégicos (QE)

FCD1. Populacao e
desenvolvimento
socioeconomico

FCD2. Promogao
do territério e
sustentabilidade
ambiental

QE1. Atrair e fixar populacao jovem

OE1.1. Aumentar a oferta de habitacdo acessivel na vila de Mora nas
tipologias mais procuradas

OE1.2. Dinamizar a economia local;

OE.1.3. Privilegiar solucdes para o espaco piblico que promovam a
mobilidade e a acessibilidade para todos e, por conseguinte, a redugao das
barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, seguindo os principios do design for
all.

Relacao forte

Relacao fraca

QE2. Valorizar o territorio

OE2.1. Detalhar o modelo de desenvolvimento e de ocupacao do solo
definindo, nomeadamente, as areas edificadas e impermeabilizadas e
diretrizes para as intervencoes paisagisticas;

OE2.2. Requalificar o espaco do ponto de vista ambiental, através da
limpeza e recuperagao ambiental;

OE2.3. Valorizar o local do ponto de vista paisagistico;

OE2.4. Proteger os valores naturais em presenca;

OE2.5 Utilizar espécies vegetais adaptadas as condi¢oes edafoclimaticas do
local, e preferencialmente autoctones.

Relacao fraca

Relacao forte

Fonte: Capitulo 7.2 do relatério de caracterizacdo do PPVB

" Relatério apenso a AAE.
2 Vd. Figura 1.3.
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Quadro 2.2 Matriz de coeréncia entre o QRE e os FCD

FDC 1. Populacao e FCD 2. P'ro‘mnogao
desenvolvimento do terr|t.o.r|0 €
cocioecondmico sustgntabllldade
ambiental
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do TerritGrio v v
(PNPQT)
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROT v v
Alentejo)
Plano Nacional da Agua (PNA) v v
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 4
I?Iano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de v v
Aguas Residuais (PENSAAR) 2020
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) v
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005- v v
2015
Plano Nacional de Acao Ambiente e Saide (PNAAS) 4
Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) v v
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) v v
2014-2020
Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas (PNAC)
2020/2030
Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC v v
2020)
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) v v
Plano Diretor Municipal de Mora v v
Portugal 2020 v v
Convengao Europeia da Paisagem (CEP) v
Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) v v
Europa 2020 v
Convencao de Aarhus v
Quadro 2.3 QAS relevantes para o PPVB por FCD
FCD QAS relevantes para o PPVB

Equipamentos
Populagao
Sadde humana

Bens materiais
FDC 1. Populagao e desenvolvimento | Economia/competitividade

socioeconomico Emprego/qualificacao -
prego/q ¢ Ocupacao e uso do solo
Infraestruturas .
Sistema urbano

Bens materiais Biodiversidade
FCD 2. Promogao do territério e | Ocupacao e uso do solo Fauna
sustentabilidade ambiental Sistema urbano Flora

Infraestruturas Solo
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Equipamentos

Patriménio cultural

EEM

REN/RAN
Economia/competitividade
Emprego/qualificacao
Ruido

Agua

Atmosfera
Fatores climaticos
Paisagem

Riscos (naturais,
tecnoldgicos)
Populagao

Salde humana

mistos e

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacao, objetivos ambientais e de

sustentabilidade e respetivos indicadores (vd. Quadro 2.4 e Quadro 2.5). Os critérios

especificam o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de

medida através de uma dimensao analitica.

Quadro 2.4. FCD1: critérios de avaliagao, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores

FCD 1. POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Objetivo: avaliar em que medida o PPVB contribui para atrair residentes, fixar populagao e para o
desenvolvimento socioeconémico do concelho, através da dinamizagao e diversificagao da base
econémica local, assegurando a compatibilidade dos diversos usos previstos para o territorio,
criando emprego, promovendo a qualificagdo da mao-de-obra e o bem-estar da populagao.

A. Fixacao de
residente e

populacao
melhoria da
qualidade de vida

Avaliacao do contributo do PPVB
atrair residentes, valorizar o
potencial humano, reduzir a
pobreza, e para o aumento dos
niveis de cobertura e de eficacia
dos equipamentos coletivos e
servicos com impacto ao nivel do
incremento da qualidade de vida da
populacao e da saide humana.

A1. Promover
populacao em
concelho.

A2. Criar espacos verdes e de
utilizagao coletiva.

A3. Assegurar o estado de
conservacgao dos espacos piblicos
e equipamentos de utilizacao
coletiva.

AL, Proteger a populagao da
exposicao a niveis elevados de
ruido.

AS5. Promover a acessibilidade para
todos.

a fixacdo de
idade ativa no

A1. Taxa de crescimento efetivo da
populacao.

A2. Taxa de crescimento efetivo da
populacdo por grupos etarios.

A3. N.° espacos verdes e de
utilizacdo coletiva criados.

A4, N.° de intervencoes nos
espacos publicos, equipamentos e
infraestruturas locais.

A5. N.° de habitantes expostos a
niveis de ruido acima dos
permitidos.

A6. N.° de intervencoes e tipologia
de acdes no ambito da
acessibilidade para todos.

B. Dinamica economica

Avaliacao do contributo do PPVB
para a introducao de medidas que
permitam recuperar, dinamizar e
diversificar o tecido econémico
local, promover a competitividade

B1. Reforcar a base econémica
local.

B2. Fixar empresas
ambientalmente sustentaveis.

B1. VAB do concelho.

B2. N.° empresas criadas por CAE.
B3. N.° empresas com certificacao
ambiental.

B4. N.° empresas
turismo de natureza.

ligadas ao
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local e a criacdo de novas
oportunidades de investimento e
negocio em atividades apoiadas
nas caracteristicas e
especificidades locais,
assegurando a compatibilidade
dos diversos usos previstos para o
territorio.

B3. Fixar empresas ligadas a
exploracdo e promocao dos
recursos e valores do territorio.

B4. Apostar em  projetos
diferenciadores, inovadores e
polarizadores multissetoriais que
acrescentem valor ao territorio e
alarguem a base econdémica local.

B5. N.° de rotas e/ou circuitos
pedestres/bicicleta; pontos de
observacao de aves e locais de
mergulho, devidamente
identificados, sinalizados e
infraestruturados para o efeito.
B6. N.° de projetos ancora
diferenciadores.

C. Emprego/Qualificacao dos
recursos humanos e servicos

Avaliacao do contributo do PPVB
para a promogao da criacao de
emprego e a qualificacdo escolar e
profissional dos recursos humanos
e dos servicos.

C1. Promover a criagao de
emprego qualificado.

C2. Certificacdo de praticas e
produtos.

C1. Taxa de crescimento do
emprego por setor de atividade.
C2. Peso da populacdo empregada
por nivel de qualificagao académica
e profissional.

C3. N° de empresas e
produtos/servicos certificados.

Quadro 2.5. FCD2: critérios de avaliacao, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores

FCD 2. PROMOGAO DO TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Objetivo: avaliar em que medida o PPVB contribui para promover a coesao e equilibrio do sistema
territorial, as acessibilidades e mobilidade para todos, minimizacao dos riscos naturais e
tecnologicos e para a promocao da resiliéncia do territorio as alteracoes climaticas.

A. Equilibrio do
territorial

sistema

Avaliacao do contributo PPVB na
consolidacdo da rede urbana
concelhia, da contencao da
edificacao dispersa de baixa
densidade e da ocupacao dos
espacos urbanos intersticiais.

A1. Conter os perimetros,
colmatando malhas com o
preenchimento de intersticios.

A2. Criacao de novos espacos
ligados ao recreio e lazer.

A1. Taxa de crescimento da classe
“urbano” no uso do solo.

A2. Evolucdo do peso do n.° de
alojamentos dentro dos
perimetros urbanos vs fora dos
perimetros urbanos.

A3. N.° de espacos verdes, de
recreio e lazer localizados dentro
dos perimetros urbanos.

B. Qualificagdo do sistema
urbano e promocao do
territorio

Avaliacao do contributo do PPVB
na introducao de medidas de
reabilitacio e reestruturacao
urbana, da valorizagao das
infraestruturas, equipamentos e
espaco publico, das condicdes de
mobilidade e acessibilidade para
todos.

B1. Qualificar as redes de
infraestruturas basicas existentes
(abastecimento de agua, esgotos,
pluviais, rede elétrica e cobertura
de internet), melhorando a sua
eficiéncia.

B2. Promover a otimizacao dos
equipamentos coletivos
existentes.

B3. Promover os
mobilidade suave.
B4. Promover a acessibilidade para
todos, na légica do design for all,
nos espacos publicos e privados

modos de

B1. Taxas de cobertura das
infraestruturas basicas.

B2. N.° de intervencdes realizadas
para a eficiéncia das redes.

B3. N.° e tipologia de
equipamentos  de utilizacao
coletiva construidos e

intervencionados.

B4. Taxas de utilizacdo dos
equipamentos  de utilizacao
coletiva.

B5. Quilometros de ciclovias e/ou
percursos pedonais criados.
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B5. Criagao/recriacdo de produtos, | B6. N.° de intervencdes (por
incluindo os turisticos. tipologia) no espaco pulblico e
privado no ambito do conceito de
acessibilidade para todos.

B7. N.° de acoes desenvolvidas de
marketing territorial.

C. Ruido, riscos naturais, | C1. Proteger a populacao da | C1. N.° de habitantes expostos a
mistos e tecnologicos e | €xposicao a niveis elevados de | niveis de ruido acima dos

alteracdes climaticas ruido. permitidos.
C2. Sensibilizacago para os | C2. N.° de medidas desenvolvidas
Avaliacio do contributo do PPVB fendmenos perigosos na prevencao e controlo dos riscos.
na diminuicio da exposicio da C3. Sensibilizaggo para as | C3. N° de campanhas de
populacdo ao ruido e no aumento alteracoes climaticas sensibilizacdo para as alteracoes
climaticas.

da resiliéncia aos riscos e
alteragdes climaticas.

2.4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POR FCD

2.4.1. ENQUADRAMENTO

A AAE dos objetivos estratégicos do PPVB contempla os aspetos mais importantes, por FCD,
atendendo aos critérios e indicadores estabelecidos no Relatério dos FCD. Esta abordagem
responde a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na
sua atual redagao. Aqui encontra-se estabelecido, no que concerne as exigéncias legais dos
contetdos de um RA, que se deve ter em conta “as caracteristicas ambientais das zonas
suscetiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do
ambiente e a sua provavel evolucao se nao for aplicado o plano ou programa”. Assim,

estrutura-se em trés aspetos principais:

1. situacao atual - onde se identificam os aspetos conclusivos dos estudos de caracterizagao
e diagnostico do PPVB para os FCD selecionados e respetivos critérios. Esta analise da

situacao atual culmina com a apresentacdao de uma sintese dos pontos fortes, fracos e das
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oportunidades e ameacas identificadas para os FCD considerados, que constitui o objetivo

essencial da avaliacao da situacao atual (analise SWOT);

2. oportunidades e riscos — onde se identifica e avalia, para cada FCD considerado, os

efeitos ambientais mais significativos decorrentes da implementagao do PPVB;

3. tendéncias de evolucao sem a proposta de revisao do Plano - onde se identifica, e para os
fatores criticos selecionados, a evolucao provavel do ambiente, na auséncia da

implementacao do PPVB.

Neste ambito, a AAE permite um correto entendimento da situacao atual e provavel evolugao
futura, facilitando a avaliacao dos efeitos significativos no ambiente, nao obstante o grau de

subjetividade e incerteza inerentes.

2.4.2. FCD1. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICO

A analise do fator critico “populacao e desenvolvimento socioeconémico” pretende avaliar
em que medida o PPVB contribui para a fixacdo de populacao, desenvolvimento
socioeconomico do concelho, designadamente através da dinamizacao e diversificacao da
base econdmica local, criando emprego e promovendo a qualificacao da mao-de-obra, e
incide sobre os seguintes dominios: fixacao de populacao residente e melhoria da qualidade
de vida, dinamica econdomica e emprego/qualificacao dos recursos humanos e dos servicos,

que serao desenvolvidos de seguida.

1. SITUACAO ATUAL
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Fixacao de populacao residente e melhoria da qualidade de vida
O concelho de Mora contava, a data dos Censos de 2011, 4.978 habitantes e ocupava a
pendltima posicao (13.2) em termos de populagao residente no conjunto dos 14 concelhos
que integram a NUT Ill Alentejo Central. Devido a sua dimensao territorial (cerca de 440 km)’,
este concelho apresenta uma densidade populacional que o coloca na décima posicao (11,2
hab/Km?), claramente inferior a densidade da NUT onde se insere (22,9 hab/Km?). Trata-se,

portanto, de um territorio de baixa densidade e com um quantitativo populacional reduzido.

Do ponto de vista da evolugao da populacao, o concelho de Mora apresentou nos Gltimos 20
anos (entre momentos censitarios), a maior perda de populacao do Alentejo Central, na
ordem dos 24,4 % entre 1991 e 2011, consideravelmente superiores a média do Alentejo
Central (& %). Esta perda foi mais relevante na década 2001/2011 do que na década anterior
(14 % contra 12,1 %, respetivamente). Para o periodo entre marco de 2011 e o final de 2018,
estima-se uma reducao de 790 habitantes, o que corresponde a perda de quase 16 % da
populacao apurada em 2011. Mantendo-se esta tendéncia, o concelho de Mora nos proximos
anos, tera ainda um quantitativo populacional mais reduzido e, provavelmente, com menor

importancia no contexto regional.

O saldo natural tem-se revelado persistentemente negativo no periodo compreendido entre
0s anos de 2001 e 2018. Nestes anos, e somente pelo crescimento natural, a populagao do

concelho de Mora conheceu uma diminuicao média de 72 individuos/ano.

" E o0 oitavo concelho com maior area, apenas inferior aos concelhos de Viana do Alentejo, Redondo, Mourao, Vendas Novas, Vila
Vicosa e Borba.
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Quanto a populacao imigrante', em 2011 residiam em Mora 94 pessoas que eram
provenientes de outro municipio (das quais 44 residiam na freguesia de Mora) e 16

provenientes do estrangeiro (dos quais cinco residiam na freguesia de Mora).

Considerando o saldo migratorio?, em 2001, era positivo no Alentejo Central, mas passou a
negativo em 2011 e manteve-se negativo até 2018. No concelho de Mora, o saldo migratério
ja era negativo em 2001 e acentuou-se em 2011. Entre 2011 e 2018, a diferenca média anual
entre a populagao que entrou (imigrantes) e a populacao que saiu (emigrantes) do concelho
foi de -29 (valor que corresponde a cerca de 0,6% da populagao residente no concelho em

2011).

O crescimento efetivo?, resultante da conjugacao dos vetores do crescimento natural e saldo
migratorio &€ concomitamente negativo no concelho de Mora, mas também ao nivel da NUT

[l onde se localiza, embora no primeiro caso de forma consideravelmente mais acentuada.

Em termos de distribuicao da populacao do concelho por freguesia, em 2011, constata-se
que a freguesia de Mora concentra 50,7 % da populagdo do concelho (2.522 habitantes). Uma
analise mais fina da distribuicao da populacao* permite verificar que esta reside
fundamentalmente nos aglomerados sede de freguesia, evidenciando um tipo de

povoamento concentrado, bem caracteristico da “regiao” em que se insere.

No que respeita a estrutura etaria da populacao do concelho de Mora, a observacao das
piramides etarias de 2001 e de 2018 revela, desde logo, um ineludivel envelhecimento da

populacao.

" Migragdes relativamente a 31/12/20009.

2 Diferenca entre o nimero de pessoas que imigram e o nimero de pessoas que emigram (Pordata).

3 Variacdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao
média desse periodo (Pordata).

“ Com base dos dados dos Censos 2011 do INE.
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As percentagens de jovens (0-14 anos), de potencialmente ativos (15-64 anos) e de idosos
(65 e mais anos) conheceram, naturalmente, evolucées distintas no periodo 2001/2018. Em
Mora, a percentagem de jovens decresceu muito ligeiramente entre as duas datas, mas &

preciso considerar que o valor em 2001 ja era muito baixo.

A percentagem de populacao em idade ativa em Mora desceu (de 59,0 para 57,9 %), tal como
no Alentejo Central (de 63,7 para 62,0 %), e a percentagem de idosos conheceu uma subida,
também nao muito pronunciada (de 30,0 para 31,9 %), quando na “sub-regiao” foi também

muito ligeira (de 22,4 para 25,5 %). No fundo, ndo se registaram altera¢6es substanciais.

Ao nivel da freguesia de Mora, onde se localiza o PPVB, e considerando que os dados mais
recentes disponiveis do INE reportam aos Censos de 20117, nota-se um elevado peso da
populacao idosa (65 e mais anos), que corresponde a 29,1 % do total da freguesia, e um peso
da populacao jovem consideravelmente mais baixo (11,4 %). Destacam-se os valores baixos
da percentagem de jovens e do elevado valor de percentagens de idosos, nao tendo, entre

2001 e 2011, ocorrido alteragdes substanciais.

Dinamica econoémica
0O valor para o Indicador per Capita (IpC) do Poder de Compra Concelhio (PCC), em 2017, no
concelho de Mora corresponde ao sétimo valor mais elevado (82,43) dos 14 concelhos do
Alentejo Central. Contudo, e ndo obstante o IpC do PCC de Mora, em 2017 (0 ano mais recente
com dados disponiveis), ser inferior ao do Alentejo Central (89,62) ha, todavia, uma enorme
evolucao a reportar. Com efeito, em 2011 o IpC de Mora correspondia a 74,17 e o do Alentejo
Central a 94,4. Até 2017, ambos resgistaram uma taxa de variagao positiva de 11,1 % e de

5,3 %, respetivamente. Conclui-se, portanto, que a evolucao deste indicador entre os anos de

1 Os valores das estimativas da populagdo nao se desagregam a freguesia.
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2011 e 2017 no concelho de Mora, além de positiva, foi superior a NUT Ill em que se encontra,

revelador de uma tendéncia de convergéncia com o Alentejo Central.

Segundo dados mais recentes do INE sobre as empresas, o tecido empresarial do concelho
de Mora apresenta, em tragos genéricos, uma fraca densidade de empresas (1,1 empresas
por km?) em 2018. Esta é a pendltima menor densidade (apenas superior a de Mourao),

quando todo o Alentejo Central possui, em média, 2,7 empresas por Km?,

Em termos de volume de negdcios por empresa, em 2018 o concelho de Mora surge com um
valor (133.475€) abaixo do valor para o Alentejo Central (150.762€), inferior ao de seis
concelhos do Alentejo Central (Vendas Novas, Evora, Arraiolos, Montemor-o-Novo, Vila
Vigosa, e Estremoz). Um aspeto da conjuntura atual menos benéfica para o concelho de Mora
reside na baixa taxa de sobrevivéncia das empresas ha menos de dois anos (47,7 %), sendo
este valor o segundo mais baixo de todos os concelhos do Alentejo Central (apenas a frente

do concelho de Mourao).

O concelho de Mora tinha em atividade, em 2018, um total de 490 empresas, o que significa
que ganhou quatro empresas em relagao ao ano de 2010. Um aumento que corresponde a

0,8 %, em termos relativos.

Em 2018, o setor de atividade que detém a maior parte das 490 empresas é a “Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca”, com 137 empresas (28 % do total concelhio).
Destaca-se que o nimero dos estabelecimentos deste conjunto de atividades conheceu, em
Mora, um aumento entre 2010 e 2017, de 115 para 137 (que corresponde a um crescimento
de 19,1 %). O segundo conjunto de atividades com maior niimero de empresas é o “comércio
por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoveis e motociclos”, com 76 empresas
(menos 29,6 %). Em terceiro lugar surgem as empresas de “atividades administrativas e dos

servicos de apoio”, com 52 unidades (10,6 % do total de empresas do concelho).
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O conjunto de atividades que absorve mais ativos em 2018 correspondem as “indistrias
transformadoras”, com 250 individuos (23,8 % do total concelhio). Em segundo lugar surge a
“agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca”, com 236 individuos (22,5 % do total do

concelho).

Entre 2010 e 2018, o volume de negdcios (VN) das empresas de Mora conheceu um aumento
de 2,9 % - 63,5 para 65,4 M€ -, inferior ao que sucedeu no Alentejo Central — cujo volume de
negocios conhece um aumento significativo de 158 % 0O aumento em Mora deve-se
principalmente ao desempenho dos estabelecimentos de atividades desportivas, de diversao

e recreativas (com taxa de crescimento de 179,2 %).

No concelho de Mora existe um espaco criado para a localizagao das atividades empresariais.
No final do ano de 2017, dos 51 lotes que constituem a ZI, quase 2/63 (32 lotes, 62,7 %)
encontravam-se edificados. Dos restantes, trés estao condicionados pelas servidoes
(rodoviarias); oito estdo comprometidos com empresas para futuras instalacoes; e os

restantes oito (15,7 % do total de lotes) encontram-se disponiveis para comercializacao.

Emprego / qualificacao dos recursos humanos e servicos
A taxa de atividade do concelho converge com a da sede (cerca de 60%) e a populacao
residente que trabalha no municipio de residéncia também se encontra alinhada nestas duas

escalas (varia entre 0s 29% e 0s 32%).
De acordo com os Censos de 2011, a taxa de emprego no concelho de Mora, era de cerca de

48,7 % a qual, e relativamente a taxa de 2001 (57,8 %), evidencia um importante decréscimo,

mais acentuado que o verificado a nivel regional.
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Em 2011, a situacao na profissao da populacao empregada €, claramente, marcada pela
predominancia dos “trabalhadores por conta de outrem”, este conjunto representa 82,9 % da

populacdo empregada (valor praticamente idéntico ao do Alentejo Central, 82,1 %).

Considerando os setores de atividade em que a populacao residente empregada se encontra
enquadrada, verifica-se uma predominancia do setor terciario (ronda os 67 % e 0s 74 %),
seguido de longe do setor secundario (entre os 20 % e 0s 21 %) e, finalmente o setor primario
(emprega entre 7 e 12 %). Com efeito, verifica-se que o lugar de Mora, onde se regista um
maior nimero de pessoas empregadas no setor terciario, € também onde se regista uma
percentagem mais baixa de pessoas empregadas no setor primario.

|II

No setor terciario, considerando a divisao entre “servicos de natureza social” e "servicos
relacionados com a atividade econdmica”, verifica-se que em Mora o terciario de natureza
social (administracao) supera o terciario de natureza econémica (empresas classificadas no

comeércio e servicos). A diferenca é de 54,4 contra 45,6 %, respetivamente.

Entre os meses de janeiro de 2016 e dezembro de 2019 destaca-se a clara descida, e muito

significativa, do numero de desempregados inscritos no Instituto de Emprego e Formacao

Profissional. Se se tomar em consideracao os valores para as estagdes do ano no periodo

compreendido, verificam-se efetivamente descidas muito significativas:

1. nos meses de verdo (julho, agosto e setembro) de 2016, havia em Mora 131
desempregados inscritos (valor médio dos trés meses); no verao de 2019 esse valor
baixou para os 64 desempregados inscritos, o que significa uma descida homologa de
51,1 % (meses de verdo);

2. nos meses de inverno (janeiro, fevereiro e marco) de 2016, havia em Mora 204
desempregados inscritos (valor médio dos trés meses); no inverno de 2019 esse valor
havia baixado para os 93, o que significa uma descida homdloga de 54,4 % (meses de

inverno).

¥2RT

78



PP de \/ale Bom em Mora

A populagao residente com ensino superior na vila de Mora converge com a tendéncia

concelhia (entre 6 e 7 %). Entre 2001 e 2011, a situacao da populacdo de Mora quanto aos

niveis de escolaridade atingidos sofreu notdrias melhorias, sendo de destacar:

1. asignificativa diminuicao da populagao sem nenhum nivel de ensino, de 36,8 para 25,8 %
(uma reducao de 9,0 %), na mesma ordem de grandeza da que ocorreu no Alentejo Central;

2. o aumento da percentagem relativa a populagao com o ensino secundario completo — de
6,3 para 9,1 % - também da ordem de grandeza da que ocorreu do Alentejo Central;

3. o relevante aumento da percentagem respeitante a populagao com o ensino superior —
se 1,6 para 5,6 % - que, ainda assim, € menos expressivo do que o que ocorreu no Alentejo

Central (de 3,8 para 9,8 %).

A escala das freguesias regista-se fundamentalmente a reducao da expressao da populacao
sem grau de ensino e, no extremo oposto, o significativo aumento da expressao do ensino

superior (por exemplo, na freguesia de Mora - onde se insere o PPVB -, de 2,1 para 7,9 %).

SINTESE DA SITUAGAO ATUAL
Complementando a caracterizagao anterior, no Quadro 2.6 apresenta-se uma analise SWOT
para o fator critico "Populacao e desenvolvimento socioecondmico”, através de uma
avaliacao sintética dos pontos fortes/oportunidades, pontos fracos/ameacgas, permitindo

obter um diagnostico global do estado atual do ambiente.

Quadro 2.6 SWOT para o Fator Critico “populacdo e desenvolvimento socioeconémico”

A. Fixacao da populacao e melhoria da qualidade de vida

e Incentivo a instalacao de casais jovens; e Previsdo de decréscimo da populacao residente;
e Apoio a populacao de terceira idade; e Tendéncia de decréscimo de jovens no concelho.
e Presencadeboas infraestruturas e equipamentos.

e Estilo de vida calmo e mais econdmico, (¢ Procura de centros urbanos de maiores
promovendo uma boa qualidade de vida; dimensoes por parte da populacao jovem;
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Promocao de areas verdes e de lazer;
Realizacao de eventos culturais;
Ambiente livre de poluicao.

B. Dinamica econémica

Falta de emprego estavel e permanente.

Aumento do ganho médio mensal;

Posicao geografica, na proximidade de Lisboa e no
eixo de ligacao a Espanha;

Importancia econémica do setor da agricultura,
producao animal, caga, floresta e pesca;

Presenca da zona industrial e projeto de expansao
da mesma;

Clima favoravel ao turismo;

Insolacdo média elevada, permitindo altos niveis
de sustentabilidade energética;

Presenca de aquiferos com disponibilidade de
agua;

Populacao envelhecida;

Reduzida percentagem de sobrevivéncia de
empresas com menos de dois anos;
Sazonalidade dos trabalhos relacionados com a
atividade agricola;

Precipitacao irregular, levando a debilidades na
agricultura.

Atracdo de investimentos estrangeiros através do
mercado livire para a Unidao Europeia e
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa;
Aumento do ndmero de pessoas que procuram
atividades turisticas e espacos de lazer;

Portugal 2020;

Valorizacdo do patriménio local;

Aumento da utilizacdo de energias renovaveis;
Promocdao de um estilo de vida com elevado
conforto;

Aumento da producdo agricola, animal, caca e
floresta, que tem procura no mercado;

Existéncia de politicas de apoio a reabilitacao
urbana.

Instabilidade econémica global;

Aumento das taxas de emigracao em Portugal;
Dificuldade  em  canalizar  investimentos
estrangeiros;

Falta de incentivos fiscais e econémicos para a
formacao de novas empresas.

C. Emprego/qualificacao dos recursos humanos e servigos

Aumento do nimero de pessoas a trabalhar na
area das atividades cientificas, de consultoria e
similares;

Diminuicdo da taxa de analfabetismo;

Aumento de populacao com niveis de educacao
elevados;

Descida da taxa de desemprego.

Falta de oferta de trabalhos que necessitem de
mao-de-obra qualificada.

Disponibilidade de mao-de-obra qualificada;
Coordenagao entre a oferta de trabalho e a
formacao da populacao.

Falta de competitividade em relagdo a centros
urbanos de maiores dimensoes;

Desequilibrio no mercado portugués entre as
competéncias que os trabalhadores oferecem e
aquelas que sao procuradas pelos empregadores.
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2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO

O Quadro 2.7 sintetiza o impacte dos objetivos fundamentais do PPVB em relacao ao fator

critico “Populacao e desenvolvimento socioecondémico”, demonstrando que os objetivos

fundamentais PPVB potenciam varias oportunidades para o mesmo e que resultam da

implementacao de variadas intervencdes previstas e transversais a diversos dominios e que,

por esse motivo, tem impactos distintos.

Quadro 2.7. Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o FCD Populacao e desenvolvimento socioeconémico

Objetivos Fundamentais da Proposta
do PPVB

Critérios do FCD 1

Fixacao da populacao
residente e melhoria das

Dindmica econémica

Emprego/qualificacao dos
recursos humanos e

condi¢oes de vida Servicos
Atrair e fixar populacao jovem 0 0 0
Valorizar o territério (0} (0} 0

Legenda:

0 - Oportunidade

R - Risco

SR - Sem relacao

No ambito do objetivo atrair e fixar populacao jovem, o proposto no PPVB, conducente a

promocao da fixagao da populagao jovem do concelho, bem como a criacao de condicoes

favoraveis a fixacao de populacao jovem proveniente de outros territorios, contribui

favoravelmente para a concretizacao dos critérios definidos para o FCD 1 — populacao e

desenvolvimento socioecondmico.

Relativamente ao objetivo valorizacao do territorio relaciona-se, em grande medida, com a

promocao da economia local, contribuindo para a criacdo de uma marca forte, capaz de

potenciar o territorio concelhio de Mora, contribuindo assim positivamente para os critérios

do FCD1.

§2RT

81



PP de VVale Bom em Mora

No que concerne aos riscos associados aos objetivos PPVB, nao se identificam situacoes

relevantes.
3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM O PPVB

Face a situacao diagnosticada, na auséncia das intervencoes previstas no ambito do PPVB,
manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas identificadas, os quais se acentuarao devido a

atual conjuntura.

Salienta-se, em primeiro lugar, o desajuste atual entre a oferta e a procura de lotes para
construcao de habitagao, na medida em que a oferta atual é insuficiente e pouco acessivel
para as condicoes socioecondomicas da populagao jovem local. Por fim, frisa-se o quadro
demografico da vila de Mora e do concelho, que tém sofrido perda de populacao e

envelhecimento ao longo das dltimas décadas.

Neste sentido, sem a execugao do proposto no PPVB, e ao nivel da populagao, manter-se-a o
cenario de perda populacional que se tem registado nas Gltimas décadas. A saida de algumas
familias jovens para outros territorios onde encontrem a possibilidade de construir/adquirir a
sua habitacao a precos acessiveis, irdo acentuar o despovoamento do concelho e o

envelhecimento da populacao.

Um menor quantitativo de populacdao residente levara a uma menor utilizacao dos
equipamentos e infraestruturas existentes que, sem massa critica, tornar-se sao
excedentarios e de manutengao muito onerosa para a autarquia pelo que, em Gltima analise,

tornar-se-ao inviaveis.

Ao nivel econdmico, a perda de populacao residente e envelhecimento levarao a uma maior

fragilizacao do tecido econémico local, na medida em que havera menos mao-de-obra
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disponivel dentro do concelho, sendo necessario recorrer mais a mao-de-obra de fora do
concelho. Este facto podera conduzir a dois cenarios: ou aumentam as deslocacoes
pendulares no concelho ou a economia local perdera competitividade, tornando-se Mora
menos atrativa para a localizagdao das empresas. Do mesmo modo, 0 comércio e servicos
locais perderao clientes, pelo que o tecido empresarial local, ja de si fragil, tornar-se-a ainda

mais fragil.

Em termos de atividades, o despovoamento e envelhecimento da populacao conduzirao a
diminuicao das praticas agricolas e florestais. Este facto levara ao abandono/reducao das
areas agricolas e a proliferacao dos matos, aumentando assim a perigosidade de incéndio
florestal. Igualmente aumentara o peso do terceiro setor de atividade, nomeadamente social,

na medida em que serao necessarios mais cuidados e servigos para a populacao idosa.

2.4.3. FCD2. PROMOCAO DO TERRITORIO E SUSTENTABILIADE

AMBIENTAL

O FCD2 tem como objetivos avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PPVB contribui para o fomento da coesao e do equilibrio do sistema
territorial, para reabilitar e regenerar os espacos urbanos e para promover as acessibilidades
e mobilidade para todos e os modos suaves de transporte, ao mesmo tempo que se traduz
numa minimizacao dos riscos naturais e tecnologicos e promove a resiliéncia do territorio as
alteragdes climaticas. Com efeito, compreende os seguintes critérios: equilibrio do sistema
territorial, qualificacdo do sistema urbano e promocao do territorio e ruido, riscos naturais,

mistos e tecnologicos e alteragoes climaticas.
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1. SITUACAO ATUAL

Equilibrio do sistema territorial
O concelho de Mora apresenta um sistema de povoamento de tipo concentrado, associado a
um sistema fundiario de grandes propriedades, marcado pela dominancia da sede de

concelho em relagao aos restantes lugares, o que traduz alguns desequilibrios territoriais.

Com efeito, & na sede de concelho que se concentra mais de metade da populagao residente
total e oferece um conjunto de bens e servicos que nao existem nos outros lugares,
nomeadamente ao nivel das acessibilidades, equipamentos, servicos e infraestruturas. Tais
caracteristicas traduzem uma realidade de evidente macrocefalia, entendida no sentido da
concentracao de populacao na sede de concelho, polarizadora das principais func¢ées sociais,
economicas e civicas. Este sistema territorial, com fortes contrastes, induz um conjunto de
desafios associados as acessibilidades, a mobilidade interurbana e a distribuicao dos

equipamentos e servigos publicos.

A vila de Mora (onde se localiza o PPVB) encontra-se no topo da hierarquia municipal.
Destaca-se dos restantes lugares por ser a sede de concelho, mas, sobretudo, pelo peso
demografico, quantidade e variedade de equipamentos e pelo acesso a rede viaria. Num
segundo nivel da hierarquia do sistema urbano de Mora encontram-se as sedes de freguesia
(Brotas, Cabecao e Pavia). Os restantes aglomerados (Malarranha e Ladeiras de Boavista)

ocupam o terceiro nivel na hierarquia do sistema urbano.
Neste contexto, desafios como as acessibilidades, a mobilidade interurbana e a distribuicao

dos equipamentos e servicos publicos pelo territdrio sao, pois, preocupagoes que justificam a

emergéncia de uma nova organizacao territorial.
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Relativamente a area construida nos perimetros urbanos do concelho, verifica-se que o seu
grau de execucao total é bastante baixo, nao ultrapassando 0s 57 %, e nenhum dos perimetros
urbanos possui um grau de execucao total. Concretamente o perimetro urbano de Mora, que
possui 296,3 hectares, em 2018 apresentava 52 % de area consolidada e 4% de area
comprometida, e 44 % de area livre. O PPVB incide numa area livre do perimetro urbano de
Mora, contribuindo a sua execucao para a colmatacao da malha urbana existente, para a

rentabilizagao de infraestruturas e para a estruturacao do sistema urbano.

Qualificacao do sistema urbano e promocao do territorio
0 concelho de Mora possui atualmente quatro Areas de Reabilitacio Urbana (ARU)
delimitadas e aprovadas, correspondentes as sedes de freguesia, sendo que apenas a de
Mora tem ja uma estratégia de reabilitacao definida. Foi elencado um conjunto de
intervencoes a realizar por parte da autarquia no patrimonio edificado, nomeadamente a
reabilitacao da Torre do Reldgio, nos equipamentos publicos, em concreto a ampliagcao do
parque de feiras e nos espagos publicos, nomeadamente o Parque Verde de Mora, a
concretizacao da segunda fase da requalificacao da rua Catarina Eufémia e a qualificagao de

um espaco envolvente ao Bairro da Misericordia.

No que respeita a oferta pablica de equipamentos, os 134 equipamentos nas diferentes
tipologias permitem responder as necessidades da populacao do concelho. Boa parte destes
equipamentos localiza-se na sede, onde se verifica um relativo equilibrio do peso de cada um
em termos quantitativos, embora seja de realcar uma concentracao no setor norte, mais
antigo e central da vila, refletindo as origens do modelo de crescimento daquela.
Curiosamente, os equipamentos de desporto e também de recreio e lazer ocorrem com maior

incidéncia no setor sul, talvez associados a proximidade da escola.

No ambito da rede viaria, a area do PPVB beneficia dos mesmos acessos que a vila de

Mora. Merece destaque a EN 251, a nascente, que liga Mora (concretamente na ligagao com
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o IC 13) a Vimieiro (entroncamento da EN 4), contornando a sede de concelho de Mora e a
area do PPVB a sul. Esta via adquire assim um papel estruturante na hierarquia
da rede viaria do concelho. Igualmente se destaca a EM 502, com orientagao aproximada E-
0, que contorna a vila e 0 PPVB a norte, efetuando a ligacao entre EN 2 e a EN 251. Esta via,
por seu turno, assume um papel de distribuidora do trafego local na hierarquia da rede viaria
municipal. Por fim, destaca-se o arruamento que liga atualmente a area do PPVB com a Rua
de Santo Antonio, a norte. Este € o Gnico arruamento de ligacao direto da area do PPVB a rede
viaria do concelho, constituida por uma via com dois sentidos, que foi recentemente
pavimentada com pavimento betuminoso e beneficiada com valetas nas bermas. Trata-se,
portanto, de uma via de acesso local (no contexto da hierarquia da rede viaria do concelho),

em bom estado de conservacao.

A promocao do territdrio esta fortemente associada a criagao de uma imagem de marca forte,
ancorada na valorizacao do patrimonio natural e construido, na paisagem e na acessibilidade
para todos. E necessaria a criacio ou recriacio de produtos caracteristicos que possibilitem a
identificacdao do concelho de Mora, influenciando diretamente a procura turistica nacional e
internacional. Atualmente existe um subaproveitamento do potencial que esta area tem e a
necessidade de instalar atividades que possibilitem o desenvolvimento de produtos

marcantes e genuinos do territorio, que possibilitem a promocao e a valorizagao do mesmo.

Ruido, riscos naturais, mistos e tecnoldgicos e alteragoes climaticas
A principal fonte de ruido identificada no PPVB corresponde, atualmente, ao trafego
rodoviario. A area do PPVB apresenta Laen = 55 dB (A) e L, = 45 dB (A) e nao foi identificada

qualquer area de conflito”.

1 As areas de conflito correspondem, sobretudo, as zonas de proximidade das principais vias estruturantes e distribuidoras que
intersetam o concelho, assim como junto a algumas vias de acesso local.
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No que respeita aos riscos naturais, ha a referir no concelho de Mora, o risco de ocorréncia de
seca, que apresenta uma tendéncia crescente e de intensificacao entre 1951 e 1998, uma
tendéncia de aumento do nimero de ondas de calor e da respetiva duracao, entre 1970 e
2009. No mesmo ambito, mas no que toca a sismicidade, o concelho de Mora encontra-se no
intervalo de intensidade sismica muito forte (Instituto de Meteorologia), correspondente a
zona de acao sismica B (ANPS, 2017). Porém, de acordo com o Indicador de Risco Sismico
Urbano (SIRIUS), que sintetiza varios tipos de informacao relacionados com a perigosidade,
vulnerabilidade e exposicao, a area do PPVB e sua envolvente encontram-se em areas de

perigosidade inserida na classe C (moderada) e risco sismico moderado.

Jaemrelagao aos movimentos de vertentes, a area do PPVB, com hipsometria que varia entre
0s 102 e os 125 metros, mas com declives relativamente acentuados, especialmente no setor
inferior das vertentes que delimitam o vale, nao &, contudo, propicia a deslizamentos em
massa. Por fim, as cheias e inundagées que ocorrem atualmente no concelho sao
principalmente de origem fluvial, sendo que as areas de perigosidade elevada' a este
fendmeno se localizam, essencialmente, nas bacias de drenagem das ribeiras de Raia e do

Divor, nao abrangendo a area do PPVB.

Os riscos mistos no concelho de Mora sao caracterizados essencialmente pelos incéndios
florestais e pela possibilidade de contaminacao de aquiferos. No que toca aos incéndios
florestais, o PPVB, encontrando-se dentro de area urbana, nao é suscetivel. Contudo, a sul e
a noroeste, verificam-se manchas florestais nas quais se verificam areas de perigosidade
média, alta e muito alta. Na vulnerabilidade de contaminacao de aquiferos, a classe mais
representativa no territorio corresponde a terrenos de vulnerabilidade “Moderada a baixa”,
3 H 2 0
gue abrangem uma area aproximada de 212 Km? (ca. 48 % do total do concelho) e que

abrangem igualmente a area do PPVB.

" Ou seja, as superficies adjacentes aos principais cursos de agua, que sao as primeiras areas sujeitas ao transbordo e que tém
maior probabilidade de ocorréncia de cheias e inundagdes.
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Focando a analise nos riscos tecnologicos na area do concelho de Mora, resumem-se a
atividades industriais, riscos nas areas urbanas e a acidentes rodoviarios. No caso das
atividades industriais, nao se verificam, na envolvente proxima do PPVB, parques industriais,
inddstrias SEVESO nem instalagdes de combustiveis. Quanto aos riscos nas areas urbanas e,
como o PPVB se encontra atualmente despovoado, nao se verificam riscos associados a
concentragao de populagao em edificios/espagos comunitarios (igrejas, mercados, casas de
espetaculo, hospitais, lares, recintos ao ar livre, entre outros), decorrentes da possibilidade de
colapso de estruturas e/ou ocorréncia de incéndios urbanos e/ou colapsos de edificios. Por
fim, a incidéncia de acidentes rodoviarios, na envolvente do PPVB (pois no seu interior nao

existe atualmente rede viaria), ndo tem aplicabilidade.

No que concerne as alteragoes climaticas, o IPCC', ponderou diferentes cenarios? para o clima
global, destacando-se a evolucao da temperatura, da precipitacao e do nivel médio do mar
(n.m.m.). Por seu turno, o Projeto SIAM?3, de iniciativa nacional, iniciou-se em meados de 1999,
com o objetivo de avaliar os impactes e medidas de adaptacao as alteracoes climaticas em
Portugal Continental no século XXI. Do mesmo modo também realizou cenarios para o clima

futuro®*.

1 Intergovernmental Panel Climate Change, criado em 1988 por parte do Programa Ambiental das Nagdes Unidas (PANU) e da
Organizacao Mundial de Meteorologia (OMM), com a funcdo de estudar a evolugdo do clima até ao final deste século.
2 Cenarios (RCP — Representative Concentration Pathways): RCP 8.5 (cenario menos favoravel) — Cenario que contempla um rapido

e desequilibrado crescimento da populagao global e da economia e introdugao de mais e novas tecnologias baseadas no
combustivel fossil. Assume elevadas emissdes de gases com efeito de estufa; RCP 6.0 — Crescimento econémico e populacional
intermédio com enfase em solugdes locais ao nivel social e da sustentabilidade econémica; RCP 4.5 — Convergéncia global com
um rapido crescimento populacional, mas com uma rapida alteragao nas estruturas econémica no sentido de uma economia de
servicos e de informacao; RCP 2.6 (cenario mais favoravel) — Cenario onde é contemplada a implementacdo de forma rigorosas
de medidas de mitigacao. Admite manter o aquecimento global dentro da meta dos 2°C.

3 Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures.
“ Fonte http://cciam.fc.ul.pt/prj/siam/.
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Atendendo ao esperado para Portugal Continental e analisando as projecoes das alteragoes
climaticas a escala local para o concelho de Mora no contexto geografico em que se insere, é
expectavel que, até ao final do século XXI:

I.  seregiste um aumento do nimero de dias com temperaturas maximas superiores a
25°C, passando do cenario atual que regista entre 12 e 140 dias/ano, para um cenario
de mais de 180 a 220 dias/ano;

ll.  se verifiguem, no melhor dos cenarios, entre 60 e 80 dias/ano com temperaturas
superiores a 35°C, quando atualmente ocorrem entre 10 e 20 dias/ano;

lll.  a precipitacao anual apresente uma reducao que podera atingir 40% até 2100,
comparativamente com os valores atuais, cifrando-se a precipitacao média anual em

torno dos 600 mm.

Independentemente dos cenarios e do éxito que os esforcos de atenuagao possam vir a
revelar, o impacte das alteragoes climaticas vai intensificar-se nas proximas décadas devido
ao efeito retardado das emissdes passadas e presentes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, ndo temos alternativa sendao tomar medidas de adaptagao, para enfrentar os
inevitaveis impactos climaticos e os seus custos econémicos, ambientais e sociais (COM,

2013), acompanhadas por medidas de mitigacao.
SINTESE DA SITUACAO ATUAL

Complementando a caracterizagao anterior, no Quadro 2.8 apresenta-se uma analise SWOT
para o fator critico "Promocao do territorio e sustentabilidade ambiental”, através de uma
avaliacao sintética dos pontos fortes/oportunidades, pontos fracos/ameacgas, permitindo

obter um diagnostico global do estado atual do ambiente.
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Quadro 2.8. SWOT para o Fator Critico “promogdo do territorio e sustentabilidade ambiental”

Equilibrio do sistema territorial

Proximidade dos sistemas urbanos;
Reduzida expressao da edificacao dispersa.

Sistema urbano macrocéfalo;

Sistema fundiario de grandes propriedades;
Populacao ativa concentrada essencialmente em
Mora;

Descontinuidades urbanas.

Promocao de parcerias no ambito urbano-rural e
cooperacao estratégica interurbana;
Desenvolvimento de eixos wurbanos de
proximidade;

Volume de trafego tem vindo a aumentar,
proporcionando uma maior dinamica populacional
e economica.

Qualificacao do sistema urbano e promocao do territorio

Incapacidade de atrair investimentos para
aglomerados urbanos de menor hierarquia;
Concorréncia dos concelhos limitrofes no sentido
de atrairem populacao e investimentos;
Insuficiente eficacia dos transportes publicos.

Boa cobertura e diversidade de equipamentos
coletivos;

Sistemas de abastecimento de aguas publicas e
saneamento de aguas residuais com elevada
densidade e em bom estado;

Rede viaria que serve o concelho encontra-se, no
geral, em bom estado.

Edificios pertencentes aos principais
aglomerados urbanos em mau estado de
conservacao;

Inexisténcia de uma marca territorial forte que
possibilite a atragao de pessoas ao municipio ou
que contribua para a sua promocao.

Reducao do trafego no interior dos aglomerados
urbanos, promovendo o acesso pedonal;
Valorizacdo do  territério  através  do
desenvolvimento do seu potencial cultural e
paisagistico;

Desenvolvimento e criacdo de largos, fontanarios,
areas verdes de forma a promover a socializacao
a populacao;

Promocao dos produtos locais através da criagao
de uma marca propria.

Ruido, riscos naturais, mistos, tecnologicos e alteragoes climaticas

Falta de estratégia no dominio da acessibilidade e
mobilidade para todos;

Degradacao urbana;

Falta de diversidade de oferta turistica;

Falta de eventos que possibilitem a promocgao do
territério a nivel nacional e internacional.

Area do concelho, na generalidade, de baixo ruido;
Atratividade da area devido ao seu estilo de vida
calmo;

Pontos com elevado ruido associado aos
perimetros  urbanos e  principais  eixos
estruturantes;
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Grande parte do territorio com baixos indices de
vulnerabilidade de contaminacdo de aquiferos,
existéncia de planos de emergéncia para o caso de
ocorréncia de acidentes tecnoldgicos;

Baixa e muito baixa perigosidade de ocorréncia de
incéndios;

Tendéncia geral de decréscimo de acidentes
rodoviarios;

Crescimento da possibilidade de atividade
turistica ndo apenas nos meses de verao;
Aumento do potencial de producao elétrica a partir
de fontes renovaveis;

Reduzida pressao antropica sobre o territorio.

Devido ao significativo ndmero de edificios
antigos, a probabilidade de incéndios urbanos é
maior;

Possibilidade de colapso de edificios degradados;
Territorio em area de elevada intensidade sismica;
Aumento do ndmero de dias de calor extremo;
Diminuicao da precipitacao;

Diminuicdo da disponibilidade de agua para a
agricultura;

Aumento de taxas de desertificacao;

Elevada taxa de utilizacao de transportes
individuais motorizados em vez de transportes
publicos e bicicletas.

A geral auséncia de ruido permite uma maior
atratividade do concelho, como fator essencial
para uma elevada qualidade de vida;
Implementacdo de medidas de reducao de ruido
nas areas mais afetadas por este;
Estabelecimento de medidas que permitam o
estudo dos riscos e a sua posterior mitigacao ou
reducao;

Baixa probabilidade de ocorréncia de movimentos
de vertentes e cheias;

Adaptacoes locais que permitem a populagao e ao
territorio a adaptacao as alteragdes climaticas;
POSEUR - Programa Operacional de
Sustentabilidade e eficiéncia de uso dos recursos
— Eixo ll;

Maior preocupacao dos agentes internacionais e
nacionais com as consequéncias das alteracoes
climaticas.

Aumento do trafego leva ao aumento do ruido no
concelho;

Previsio do incremento de fendmenos
decorremtes das alteracoes climaticas com
potencial de gerar situacdes de risco;

Inexisténcia de um plano regional de adaptacao as
alteragdes climaticas;

Agravamento dos fendmenos provocados pelas
alteracdes climaticas.

2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO
O Quadro 2.9 sintetiza o impacte dos objetivos fundamentais da proposta PPVB em relagao
ao fator critico “promocao do territorio e sustentabilidade ambiental”. Constata-se assim
que os objetivos fundamentais do PPVB potenciam varias oportunidades para este fator
critico, designadamente para os critérios a que se atendeu, que se interrelacionam, uma vez
que integram diversas medidas que, direta e/ou indiretamente, se repercutem no equilibrio
do sistema urbano, na qualificacao do espaco urbano e na prevencao/mitigacao de riscos,

bem como das alterac6es climaticas.
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Quadro 2.9. Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o FCD “promogao do territorio e sustentabilidade

ambiental”
Critérios
. . g . lificacdo do sist Ruido, ri turais,
Objetivos Fundamentais do PPVB Equilibrio do sistema Qualificacdo do SI% ema l_“ 0 15€0s n’a .urals
L urbano e promocao do mistos, tecnolégicos e
territorial L o
territorio alteragdes climaticas
Atrair e fixar populacao jovem 0 0 0
Valorizar o territério 0 0 0
Legenda:
0 - Oportunidade R - Risco SR - Sem relacao

Estas intervencoes consistem, sinteticamente, na dinamizagao das areas urbanas e no
aproveitamento racional dos espacos intersticiais, poupando assim o recurso solo e a

promocao das vantagens competitivas do territorio.

No que concerne aos riscos associados aos objetivos do PPVB, nao se identificam neste

contexto situagdes relevantes.

3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PROPOSTA DE PPVB
Face a situacao diagnosticada, e na auséncia das intervencdes previstas no PPVB, manter-
se-ao os pontos fracos e as ameacas identificados, (vd. Quadro 2.8), dos quais se salienta a
manutencao de um espaco livre dentro do perimetro urbano, nao contribuindo para a

consolidagao da malha urbana local e estruturagao do sistema urbano concelhio e regional.

Igualmente se revela, no contexto da atual ocupacao da area do PPVB, genericamente inculta,
com presenca de oliveiras (Olea europaea) dispersas degradadas e em mau estado
fitossanitario e cujo uso se prende com um estaleiro informal de madeiras e alguma atividade
pecuaria de subsisténcia, prevé-se o desaparecimento gradual da vegetacao, perda de solo e

aumento da erosao (com destaque para a hidrica e a edlica). Este cenario conduzira a uma
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desvalorizagao e desprestigio do local e da paisagem que, por sua vez, se mostrarao

desfavoraveis.

Por outro lado, a manutencao do cenario atual nao levara ao aumento do ruido no local, nem
do trafego. Igualmente também n3ao aumentara a macrocefalia que se verifica atualmente no

concelho.

2.5. DIRETRIZES PARA 0 SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente avaliacao ambiental visam
identificar um conjunto de medidas e agdes a desenvolver de forma a assegurar um bom
desempenho ambiental do PPVB, de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos,

reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente.

A sua identificacao foi realizada com base nos resultados da presente AAE e, em particular,
com base nos resultados da avaliagao das oportunidades e dos riscos, definindo-se trés

categorias fundamentais:

1. Diretrizes de planeamento e gestao: correspondem a orientacoes identificadas como
fundamentais que deverao ser integradas nas acoes de planeamento subsequentes a
aprovacao do PPVB;

2. Diretrizes de monitorizacao: correspondem a procedimentos a serem desenvolvidos no
ambito de um sistema de monitorizacao da implementacao do PPVB;

3. Diretrizes de governanca: identificam-se as entidades que, e face aos seus dominios de

intervencao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se considera
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que poderao vir a desempenhar um papel estratégico na implementacao do PPVB e que

poderao contribuir para uma melhor governanca no ambito da sua implementacao.

2.5.1. DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

As diretrizes apresentadas, por critério e por FCD, materializar-se-ao na fase de gestao e
operacionalizacao do PPVB. Visam assim influenciar as acoes de planeamento e gestao,
tentando prevenir e reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar efeitos adversos significativos

no ambiente.
FCD1. POPULA(;Z\O E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Fixacao da populacao residente e melhoria das condic6es de vida

1. Promover medidas de fixacao da populacao ativa no concelho e a diminuicao das taxas de
emigracao (e.g transporte escolar gratuito, reforco da rede piblica de equipamentos de
apoio a primeira infancia, criagao de condicoes para o alargamento do horario de
permanéncia das criangas nos estabelecimentos escolares);

2. Promover projetos de habitacao acessiveis, de forma a ajudar a instalacao de populacao
jovem ou familias jovens;

3. Desenvolver um concelho que se destaca pela sua elevada qualidade de vida, conseguindo
atrair populacao de outros concelhos;

4. Desenvolver instituicoes e equipamentos de apoio a populacao mais vulneravel, ou seja, a

populacao mais jovem e a de terceira idade.
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Dinamica econdomica
. Criar politicas de incentivos para a atracao de empresas que promovam um
desenvolvimento sustentavel, baseado em emprego qualificado e essencialmente no
setor econdmico agroflorestal;

. Criar uma estratégica de marketing virada para a promogao de um territorio natural,
baseada na ideia de destino de natureza, nas suas mais diversas vertentes;

. Desenvolver a zona industrial de forma a ter condicoes para uma grande diversidade de
atividades econémicas;

. Promover eventos e feiras tematicas que possam aumentar e promover a oferta do
concelho;

. Promover processos de regeneracao urbana que permitam uma valorizacao do patrimonio
cultural e o acréscimo da atividade turistica;

. Promover a cooperacao entre comerciantes, de forma a tornar o mercado mais
competitivo;

. Promover eventos que permitam o desenvolvimento e a constante inovacao de produtos
regionais;

. Dinamizar centros de comércio locais.

Emprego / qualificacao dos recursos humanos e dos servicos
Atrair populagao jovem e controlar a emigracao da populacao ativa presente no concelho;
Promover a integracao da populagao imigrante residente no concelho;
Dinamizar a oferta de formagao e educagao para jovens e adultos, enquadrada com a
oferta de emprego necessaria no concelho e perspetivando o futuro;
Desenvolver ofertas de emprego para a populagao qualificada que se inicia no mercado

de trabalho;
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Dinamizar formacbes por parte das empresas que permitem um aumento da
produtividade, gestao do tempo, inovagao, motivagao, lideranga, praticas de marketing
comercial e outros;

Desenvolver financiamento de apoio ao empreendedorismo;

Promover acoes de formacao por parte dos centros de emprego, direcionadas para a
populacao desempregada, de forma a ser inserida no mercado de trabalho, nas areas de
maior necessidade;

Criar programas de certificacao das praticas ambientais e empresariais.

FCD2. PROMOCAO DO TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Equilibrio do sistema territorial
. Promover medidas de controlo de forma a conter o crescimento do povoamento disperso,
criando simultaneamente perimetros que possibilitem o preenchimento de intersticios;

. Estruturar novos corredores de ligacao entre os aglomerados urbanos existentes (eixos

viarios, pedonais, espagos verdes).

Qualificacao do sistema urbano e promocao do territorio
Utilizacdo de espécies autoctones, bem adaptadas ao contexto biogeografico (em
especial clima e solo), nos espacos verdes do PPVB, que minimizem a utilizagao de
recursos hidricos na sua manutencao;
Requalificar areas publicas degradadas para efeitos de lazer e recreacao;
Desenvolver areas verdes dentro dos perimetros urbanos de forma a melhorar a
qualidade do ar, diminuir o desenvolvimento da ilha de calor urbano e a criagao de areas

de descanso para a populacao;
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Desenvolver formas de promover o transporte pablico, diminuindo o nimero de veiculos
individuais no concelho (diminuicdo do preco dos passes para a populacao estudantes ou
de terceira idade);

Promover programas de acessibilidades, de forma a reduzir o trafego dentro das

urbanizacoes, procurar desenvolver um programa de acessibilidades para todos.

Riscos naturais, mistos e tecnologicos e alteracoes climaticas
Identificadas as areas de maior ruido, devem ser tomadas medidas de minimizacao do
mesmo (e.g. criacao de barreiras arboreas);
Acoes de sensibilizacao da populagao sobre os riscos naturais, mistos ou tecnologicos de
forma a minimizar as consequéncias e a responder de forma mais eficaz em caso de
ocorréncia de um evento deste género;
De forma a reduzir a perigosidade de ocorréncia de incéndios florestais, devera ser feita
a limpeza das florestas e a gestao de combustiveis, assim como a promocao da
minimizagao da edificacao dispersa;
Promover a utilizagao de medidas de reforco estrutural antissismico nas construcoes;
Elaboracao de Um Plano Municipal de Adaptacao as Alteragoes Climaticas;
Sensibilizar a populacao sobre os efeitos das alteragdes climaticas e das praticas que
podem ser adotadas para que sejam mitigadas as suas consequéncias;
Promover acoes de sensibilizagao sobre a importancia dos recursos hidricos de forma a
reduzir os gastos de agua, promover a reutilizagao da mesma e diminuir a possibilidade
de contaminagao;
Promover a eficiéncia energética dos edificios, estimular a utilizacao de fontes de energia
limpa por parte das empresas publicas e privadas de modo a reduzir os gastos

energéticos e a pegada mundial de carbono.
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2.5.2. DIRETRIZES DE MONITORIZACAO

As diretrizes de monitorizagao consistem na apresentacao de um conjunto de indicadores de

monitorizacdo selecionados para cada fator critico e por critério, cuja resposta permitira o

acompanhamento dos efeitos da execucao do PPVB e a avaliacao da sustentabilidade da

estratégia definida (vd. Quadro 2.10 e Quadro 2.11).

Quadro 2.10. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico "Populacao e Desenvolvimento Socioecondémico”

Critério “Fixagao da populacao

residente e melhoria da qualidade de vida”

Taxa de crescimento efetivo da

para todos

laca % 4 anos INE
Promover a fixacdo de populacio | POPUlacao
ativa no concelho Taxa de crescimento efetivo da
- - % 4 anos INE
populacao por grupos etarios
i ilizaca N.c de utilizaca
Crlar.espagos verdes e de utilizacao dc.e esp.agos verdes e de utilizacao N© 4 anos R
coletiva coletiva criados
Assegurar o estado de conservacao | N.°de intervenc6es nos espagos
dos espacos piblicos e de | piblicos, equipamentos e N.° 4 anos Autarquia
equipamentos de utilizacao coletiva | infraestruturas locais
P laca ica N.° de habi ivei
rotfeger a popu agaq da exposicao a dcf ablFantes expostf).s a niveis N 4 anos Autarquia
niveis elevados de ruido de ruido acima dos permitidos
N.° de intervencoes e tipologia de
Promover a acessibilidade para todos | agoes no ambito da acessibilidade N.° 4 anos Autarquia

Critério “Dinamica economica”

valor ao territorio e alarguem a base
economica local

VAB do concelho € 4 anos INE
Reforcar a base econémica local i
N.° de empresas criadas por CAE N.° 4 anos INE
Fixar empresas ambientalmente | N.° de empresas com certificacao
P . N.° 4 anos Isso survey
sustentaveis ambiental
N.° de empresas ligadas ao turismo INE; Turismo
P '8 dr N.° 4 anos dr
de natureza de Portugal
) . < - N.° de rotas/circuitos
Fixar empresas ligadas a exploragao .
- pedestres/bicicleta; pontos de
e promogao dos recursos e valores - : .
oo observacao ed aves e locais de . INE; Turismo
do territ6rio ) N.°/tipo 4 anos
mergulho, devidamente de Portugal
identificados, sinalizados e
infraestruturados para o efeito
Apostar em projetos diferenciadores, ; .
inovadores e polarizadores N.'D de PFIOJEtOS EUICRIEL INE-Turisme
multissetoriais que acrescentem | diferenciadores N.° Anual '
de Portugal
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Critério “Emprego/Qualificacao dos recursos humanos e servigos”

Taxa de crescimento do emprego

produtos/servicos certificados

- % por setor 4 anos INE
Promover a criacdo de emprego | por setor de atividade P
qualificado Peso da populacao empregada por
qualificagao académica e % 4 anos INE
profissional
N.°
Certificar praticas e produtos de empresas e % 4 anos INE

Quadro 2.11. Indicadores de Monitorizacdo para o Fator Critico "Promocgao do territério e sustentabilidade

ambiental”,

Critério “Equilibrio do sistema

territorial”

Taxa de crescimento da classe

turisticos

Proteger a populagao da exposicao a

marketing territorial

N.° de habitantes expostos a niveis

- % 4 anos Autarquia
Conter os perimetros, colmatando | “urbano” no uso do solo q
malhas com o preenchimento de | Evolucdo do peso do n.° de
intersticios lojamentos for: rimetr
alojamentos fora dos pe T etros 9 4 anos INE
urbanos vs dentro dos perimetros
urbanos
Criacao de novos espacos ligados ao N. de espacos verdes, de recreio e
g, pacos g lazer localizados dentro dos N.° 4 anos Autarquia
recreio e lazer P
perimetros urbanos
Critério “Qualificacao do sistema urbano e promocao do territorio”
Qualificar as redes de infraestruturas | Taxas de cobertura das )
- . ) ) . .. % 4 anos Autarquia
basicas existentes (abastecimento | infraestruturas basicas
de agua, saneamento, pluviais, rede . - .
Py ) N.° de intervencdes realizadas para a )
elétrica e cobertura de internet), A N.° 4 anos Autarquia
A eficiéncia das redes
melhorando a sua eficiéncia
N.° e tipologia de equipamentos de
L utilizagao coletiva construidos e N.° 4 anos Autarquia
Promover a otimizacao dos | . .
) . . intervencionados
equipamentos coletivos existentes L
Taxas de utilizacao dos . .
. I . 3 4 anos Autarquia
equipamentos de utilizacao coletiva
Promover os modos de mobilidade | Quildmetros de ciclovias e/ou )
L Km 4 anos Autarquia
suave percursos pedonais criados
- N.° de intervengades (por tipologia) no
Promover a acessibilidade para P g .(p > N B .)
. . espaco publico e privado no ambito )
todos, na légica do design for all, nos ) - N.° 4 anos Autarquia
P . do conceito de acessibilidade para
espagos publicos e privados
todos
Criar/recriar  produtos, incluindo | N.° de acoes desenvolvidas de .
N.° 4 anos Autarquia

. _ _ ) - N.° 4 anos Autarquia
niveis elevados de ruido de ruido acima dos permitidos q
I - N.° de medidas desenvolvidas na ANPC;
Sensibilizar a populagao para os - . .
P . prevencao e controlo dos riscos N.° 4 anos Bombeiros;
fenémenos perigosos .
Autarquia
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Sensibilizacdo para as alteracoes

Sensibilizar a populagdo para as .
populag P climaticas

alteracoes climaticas

4 anos

ANPC;

Bombeiros;

Autarquia

2.5.3. DIRETRIZES DE GOVERNANCA

ENTIDADES INTERVENIENTES

O envolvimento e colaboragao das diversas entidades intervenientes na elaboracao e

implementacao do PPVB é essencial para o seu sucesso, destacando-se, como entidade

fundamental na execucao daquele, o Municipio de Mora. No entanto, existem outras

entidades que, face as suas competéncias, desempenham igualmente um papel de relevo na

concretizacao e operacionalizagao do PPVB, tais como:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - ARH do Tejo e Oeste;

Assembleia Municipal de Mora (AM Mora);

Junta de Freguesia de Mora.

A estas entidades deverao ainda associar-se:

a Populacao, em geral;
e as Associagoes Locais;
e as ONG - Organizacoes Nao Governamentais;

e e as Entidades/Associagdoes Empresariais.

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR);

1. SOBRE A FUNCAO DO MUNICiPIO DE MORA

1. Manter o dialogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias

escalas de planeamento supramunicipal;

§2RT

100



PP de VVale Bom em Mora

2. Manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar o seu enquadramento nas
orientagoes regionais e nacionais;

3. Envidar esforcos na atracao de investimentos que assegurem a concretizacao da
estratégia definida;

4. Garantir que o Plano de Mobilidade e Acessibilidade promove o concelho como destino
inclusivo;

5. Promover em parceria com as entidades competentes acoes de vigilancia e controle que
permitam prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, mistos, tecnolégicos) e ruido;

6. Assegurar em colaboragdo as entidades competentes, uma correta e eficaz
infraestruturacao do territorio concelhio e a dotacdao dos equipamentos de uso coletivo
necessarios;

7. Implementar e adotar politicas e medidas de discriminacao positiva que criem incentivos
para melhor eficiéncia energética e que promovam o uso de fontes renovaveis de energia;

8. Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a detetar comportamentos e
situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

9. Promover e apoiar os processos de participacao publica;

10. Promover acoes de informacao e de sensibilizacao das populagoes;

11. Disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada sobre o territorio.

2. SOBRE A FUNGAO DE OUTRAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS
1. Definir politicas e macro estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e
assegurar a sua integracao nas diversas politicas sectoriais e a nivel municipal;
2. Manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento sustentavel;
3. Implementar as medidas e recomendagdes identificadas nos planos e documentos
estratégicos e promover acoes de monitorizagao;
4. Desenvolver agdes e programas de formacao e sensibilizacao da populagao;
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. Disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada;
. Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situagoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

3. SOBRE A FUNGAO DA POPULAGAO / ASSOCIAGOES LOCAIS
. Manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;

. Participar nas acdes promovidas pelas associagdes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela camara municipal;

. Adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizacao ambiental,
cultural e energética;

. Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situagoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

4. SOBRE A FUNCAO DE ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS
. Manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;

. Promover a participacao publica;

. Colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de preven¢ao e minimizagao de
impactes ambientais;

. Acompanhar a monitorizacao da implementagao do PPVB em matéria ambiental;

. Desenvolver acoes e programas de formacao e sensibilizacao da populagao;

. Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

5. SOBRE A FUNCAO DE ENTIDADES / ASSOCIACOES EMPRESARIAIS
. Manter-se informados sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos

processos de Discussao Puablica;
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2. Participar nas acdes promovidas pelas associagoes locais e por outras entidades,
nomeadamente a camara municipal;

3. Adotar praticas diarias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos
de producao e na gestao operacional que evitem a sobre-exploragao dos recursos e a
degradacao dos recursos;

4. Adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizacdao ambiental,

cultural e energética.

2.6. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de AAE assume como premissa fundamental que a opg¢ao tomada € aquela que
se traduz em mais ganhos ambientais e menores impactes negativos, independentemente

do ambito a que se aplica.

Em sede de elaboracao do PPVB importa, pois, avaliar os efeitos significativos e cumulativos
no ambiente decorrentes das opgoes estratégicas definidas para o territério municipal. A
estratégia preconizada no PPVB encontra-se fortemente ancorada em designios de
sustentabilidade ambiental, social, econdomica e institucional, abrindo caminhos e
oportunidades para alcangar a visao assumida em sede de estratégia de desenvolvimento

municipal.

A necessidade de atrair e fixar populacdo jovem é apontada na estratégia (vd. capitulo 7.2 do
relatério) como um dos primeiros objetivos estratégicos a alcangar, por forma a reduzir a
perda populacional que se tem registado nas Ultimas décadas, e o seu envelhecimento, pilar
fundamental para alavancar a economia local. A par deste objetivo, também surge a

necessidade de promocao do territorio e sustentabilidade ambiental, numa perspetiva de
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equilibrar o sistema territorial, de qualificar o sistema urbano e promover o territorio, e na
prevencao e mitigacao dos efeitos nocivos do ruido, riscos (naturais, mistos e tecnolégicos) e

alteragdes climaticas.

Nao sendo um concelho com conflitos ambientais relevantes, o despovoamento e o
envelhecimento da populacao residente poderao comprometer a sustentabilidade
socioecondmica, dos equipamentos e infraestruturas, bem como a sustentabilidade
ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais. A valorizacao destes fatores assume
especial importancia no contexto de alteracdes climaticas, em que a tendéncia para o
agravamento das situacoes de perigosidade e risco a fendmenos extremos colocam a
integracao das condicionantes a ocupacao do solo como um desafio importante que o PPVB

deve dar resposta.

Com efeito, nao foram detetadas incompatibilidades entre a estratégia proposta e os
objetivos gerais de ambiente e sustentabilidade, o que se pode justificar pelas preocupacoes
ambientais manifestadas em sede de elaboracao do PPVB. Garantiu-se assim, desde logo,
coeréncia com as estratégias regionais, nacionais, europeias e internacionais e, ainda pela
estreita relacao entre o desenvolvimento das orientacoes estratégicas do plano e o processo
de avaliacao, havendo permanente troca de impressoes com o intuito de conferir elevados

indices de sustentabilidade a estratégia preconizada.
Em suma, considera-se que a elaboragao do PPVB configura um conjunto de oportunidades

para o desenvolvimento socioecondmico, ambiental e institucional, que incrementarao a

qualidade de vida e a coesao social e territorial deste concelho.
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