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1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. AMBITO E ALCANCE

As autarquias locais enfrentam, como nunca, o desafio da competitividade territorial,
instigando-as a apostar na promocao do territorio e no empreendedorismo local, com vista a
fixacdo e captacao de populagao e investimento, em simultaneo com o reforco da qualificacao
dos cidadaos, com base numa politica de governanca local, ou seja, de proximidade

manterializando os principios de subsidiariedade e parceiria.

Neste ambito e no quadro das suas “atribui¢oes”’, definidas na Lei das Autarquias Locais, e
com o disposto no n.°s 1 e 2 do artigo 8.° da LBPPSOTU? que coloca nas autarquias o dever
de promover a “politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo” e de
“planear e programar o uso do solo e (...) a respetiva concretizacao”, em conjugagao com a Lei
de Bases da Habitagao?®, em particular com o que consagra a alinea h), n.° 5 do artigo 16.°, o
Municipio de Mora intende contribuir para a dinamizagao do mercado da habitacao, a custos

acessiveis, na vila sede de concelho.

Para o efeito, o Municipio de Mora, em convergéncia com o Plano Estratégico de

Desenvolvimento do concelho (CMM, 2018), deliberou em reuniao ordinaria de 2 de maio de

T Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente com o previsto nas alineas m) e n) do artigo 23.°, referentes,
respetivamente, a promocao do desenvolvimento e do ordenamento do territorio.

2 Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de solos, de Ordenamento do Territorio e dde Urbanismo (LBPPSOTU), Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio.

3 Lein.° 83/2019, de 3 de setembro.

§2RT
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2019', elaborar um Plano de Pormenor, com efeitos registais, adiante apenas designado por
Plano de Pormenor de Vale Bom em Mora (PPVB), conducente a promover uma operacao
urbanistica para fins habitacionais, no sitio de Vale Bom, em Mora, em simultaneo com a

qualificacao ambiental e valorizagao paisagistica do local.

A referida deliberagao de inicio do procedimento de elaboragao do PPVB definia seis meses
como prazo maximo de elaboragao do Plano, tendo sido este prazo prorrogado por igual
periodo, através do Edital (extrato) n.° 219/2020, de 7 de fevereiro?. Aquele diploma fixa ainda
um periodo de participagao piblica de 15 dias para formulacao de sugestoes por qualquer
interessado ou para apresentacao de informagoes sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 76.° e n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT.

O PPVB tem como objeto, cfr. consagrado no n.° 1 do artigo 101.° do RJIGT?, desenvolver e
concretizar "em detalhe as propostas de ocupacao de qualquer area do territério municipal,
estabelecendo regras sobre a implantagao das infraestruturas e o desenho dos espacos de
utilizacao coletiva, a implantacao, a volumetria e as regras para a edificagao e a disciplina da
sua integracao na paisagem, a localizacao e a insercao urbanistica dos equipamentos de

utilizacdo coletiva e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral”.

Entre o conteiido documental do PP, estabelecido pelo artigo 107.° do RJIGT, destaca-se o
Regulamento, a Planta de Implantacao e a Planta de Condicionantes, sendo ainda
acompanhado pelo Relatério, Relatorio Ambiental e Pecas escritas e desenhadas que
suportem as operagoes de transformacao fundiarias previstas, nomeadamente para efeitos
de registo predial e de elaboracao ou conservacao do cadastro geométrico da propriedade

rastica ou do cadastro predial.

" Publicada através do Edital n.° 665/2019, de 23 de maio, Diario da Repiblica, 2.2 série, n.° 99.
2 Diario da Repdblica, 2.2 série, Parte H, n.° 27.
3 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, DL n.° 80/2015, de 14 de maio.
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As referidas pecas escritas e desenhadas que suportem as operagoes de transformacao

fundiarias para efeitos de registo predial sao as previstas no n.° 3 do artigo 107.° do RJIGT,

nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;

Quadro com a identificacao dos prédios, natureza, descricao predial, inscricao matricial,
areas e confrontacgoes;

Planta da operacao de transformacao fundiaria, com a identificacao dos novos prédios e
dos bens de dominio pblico;

Quadro com a identificacao dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacao da
respetiva area, da area destinada a implantacao dos edificios e das construgdes anexas,
da area de construcao, da volumetria, da altura total da edificacao ou da altura da fachada
e do nimero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do
namero maximo de fogos e da utilizacao de edificios e fogos;

Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;

Quadro com a descricao das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implantacao, bem
como das areas de construcao e implantagao dos equipamentos de utilizacao coletiva;
Quadro de transformacao fundiaria, explicitando a relacao entre os prédios originarios e

os prédios resultantes da operagao de transformacao fundiaria.

O relatério, por sua vez, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 101.° do RJIGT, deve conter

“"a fundamentacao técnica das solucoes propostas no plano, suportada na identificacao e

caracterizacao objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencao e na avaliagao das

condigdes ambientais, econémicas, sociais, e culturais para a sua execugao”.

E com este sentido que se apresenta o Relatério do Plano de Pormenor de Viale Bom em Mora,

estruturado em onze partes fundamentais, nomeadamente:

¥2RT
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a primeira, & dedicada a definicao dos fundamentos, ambito, alcance, objetivos e
metodologia da elaboragao do PPVB;

a segunda, é dedicada ao enquadramento geografico e ao quadro de referéncia
estratégico do PPVB;

a terceira, aborda o quadro biofisico e paisagistico;

a quarta é dedicada a analise da situacao demografica e socioeconoémica local;

a quinta é dedicada ao estudo do sistema urbano, redes, acessibilidade e mobilidade e
patrimonio na area do PPVB;

a sexta analisa o ruido;

a sétima refere-se ao diagnostico e a definicao das linhas estratégicas do PPVB;

a oitava é dedicada as condicionantes;

a nona, contém a proposta de plano e avalia a conformidade e compatibilidade do Plano
com os IGT em vigor;

a décima, é dedicada a execucao;

e, por Ultimo, a décima primeira, refere-se ao plano de financiamento e ponderacao da

sua sustentabilidade econémica-financeira.

1.2. OBJETIVOS

O PPVB, abrangendo uma area marginal do perimetro urbano da vila de Mora da Unidade

Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG - Mora /zona 2), visa enquadrar uma operacao

urbanistica para fins habitacionais, com um triplo sentido, designadamente:

1. atrair e incentivar fixar no concelho e em particular na vila de Mora, populacao jovem

e em idade ativa;
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2. estruturar o perimetro urbano, colmatando a malha como se infere da delimitagao no
PDM da UOPG — Mora/Zona 2;

3. qualificar do ponto de vista ambiental e valorizar paisagisticamente o local.
Em alinhamento com a estratégia de desenvolvimento (CMM, 2018), o PPVB:

1. sera um estimulo, de iniciativa piblica, para promover a atracao e fixacao de
populacao jovem e em idade ativa na sede de concelho, na medida em que permitira
aumentar a oferta de habitagao, designadamente habitacao acessivel na vila de Morga;

2. revitalizar e fortalecer a economia local através de ganhos de escala demografica;

3. valorizara o territorio, através da requalificacdo de um espaco degradado e da
recuperacao paisagistica da linha de agua que atravessa a area sujeita ao PPVB,

incrementando a atratividade do aglomerado e a sua competitividade.
Como objetivos especificos do PPVB visa, designadamente:

1. detalhar o modelo de desenvolvimento e de ocupagao do solo, definindo, nomeadamente,
as areas a urbanizar e as diretrizes para as intervencoes paisagisticas;

2. privilegiar solugdes para o espaco publico que promovam a mobilidade e acessibilidade
para todos e, por conseguinte, a reducao das barreiras arquitetonicas e urbanisticas,
seguindo os principios do design for all,

3. aumentar a oferta de habitacao acessivel na vila de Mora nas tipologias mais procuradas;

4. dinamizar a economia local;

5. proteger os valores naturais em presenca.

§2RT
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1.3. METODOLOGIA

De acordo com os objetivos especificados que o PPVB se propde, e segundo o objeto,
contetdo material e contetddo documental dos PP (artigos 101.°,102.° e 107.° do RJIGT), o PP

estrutura-se de acordo com o plasmado na Figura 1.1.

O Relatério que consubstancia o PPVB contém a fundamentagao técnica das solucoes
propostas, suportada na identificacao e caracterizacao objetiva dos recursos territoriais da
sua area de intervengao e na avaliacao das condicoes ambientais, econémicas, sociais, e

culturais para a sua execucao.

Figura 1.1. Estrutura do PPVB

Elementos constituintes

*Regulamento
»Planta de implantacao
»Planta de condicionantes

Elementos acompanhantes

=Relatorio (incluindo execucao/operacionalizagao e plano de financiamento)
=Relatorio da Avaliacao Ambiental Estratégica

»Pecas escritas e desenhadas das operacdes de transformacao fundiarias previstas, incluindo
quadros

Elementos complementares

=Planta de localizagao
»Planta da situacao existente

»Planta com o tracados das infraestruturas, incluindo a modelacao do terreno, cotas mestras,
volumetrias; perfis transversais dos arruamentos

sRelatorio do ruido

»Participacoes recebidas no decorrer da participacao pablica e relatério da respetiva ponderacdo
sFichas dos dados estatisticos
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2.QUADRO GEOGRAFICO E DE REFERENCIA ESTRATEGICO

2.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Plano de Pormenor de Vale Bom em Mora (PPVB), localiza-se no setor poente da vila de
Mora, sede de concelho (vd. Figura 2.1 e peca grafica - Planta de Localizagao), com as
coordenadas aproximadas de 38°56'30,1"N e 8°10'7,63"0. A area sobre a qual incide o PPVB
corresponde a um prédio misto, com cerca de 2,15 ha, propriedade do Municipio de Morg,
inscrito na conservatoria do registo predial com artigo matricial rdstico n.° 227, da secgao A,

da freguesia de Mora, e com o artigo urbano n.° 418 (vd. Figura 2.2).

No essencial o prédio corresponde a um vale, orientado grosso modo no sentido este-oeste,
com os respetivos interflivios em posicao dissimétrica, com a vertente exposta a este-
sudoeste grosseiramente em anfiteatro. No essencial € um prédio inculto, embora pontuado
por oliveiras dispersas, e atualmente utilizado como estaleiro informal de depésito e corte de
lenha e usado para alguma atividade pecuaria de subsisténcia. O prédio & envolvido,
grosseiramente, a norte, sul e oeste por solos rdsticos mais ou menos arborizados, e a este

pela Vila de Mora (vd. Figura 2.1 e Figura 2.2).
Desprovida de equipamentos e infraestruturas, a area do PPVB beneficia, contudo, da

proximidade a vila de Mora, do que resulta uma facil acessibilidade e ligacao as redes

fundamentais (viaria, aguas, saneamento e eletricidade).

§2RT
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De acordo com o que se pode verificar na planta de ordenamento do Plano Diretor Municipal
de Mora (PDMM) eficaz (aprovado pelo Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro'), o prédio
integra-se no perimetro urbano da Vila, na categoria de “espacgos urbanizaveis de média
densidade” e “espacos verdes de protecao e enquadramento”, numa “area a sujeitar a plano

de pormenor”. E daqui que decorre a possibilidade, agora concretizada, de elaborar o PPBV.

Figura 2.2 O prédio do PPVB )
P s LT

Prédio 227, Seccao A da Freguesia E_a’ 3

Fonte: Limites cadastrais (DGT, 2019, adaptado); Ortofotomapas 1:10 000 (DGT, 2015)

" Na redacdo atual conferida na sequéncia dos diversos procedimentos de dinamica, nomeadamente: 1) Correcdo material e
retificacdo (Aviso 6749/2010, de 1 de abril); 2) Retificacdo (Aviso n.° 786/2010, de 21 de abril); 3) Alteracdo por adaptagao ao
PROTA (Aviso n.° 25696-A/2010, de 9 de dezembro); 4) Retificacdo (Aviso n.° 256/2011 de 1 de fevereiro); 5) Retificagdo (Aviso
n.° 4879/2012, de 29 de marc¢o); e 6) Correcao material (Aviso n.° 5081/2012, de 3 de abril).

¥#RIGE0.
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2.2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

De acordo com o que se pode ler nas alineas a), b) e c) do artigo 75.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) !, os planos municipais visam estabelecer (entre
outros), a tradugao, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido
nos programas nacional e regional, a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento

local e a articulacao das politicas setoriais com incidéncia local.

Além do quadro legal fundamental que direta e imediatamente baliza a elaboragao do PPVB?,
ha um conjunto de outros instrumentos que necessariamente devem ser ponderados nesse
ambito. Sao estes instrumentos que definem o Quadro de Referéncia Estratégico, ou seja, 0s
programas ou outros instrumentos que, em fun¢ao do seu ambito territorial ou mesmo
setorial, de uma forma mais ou menos direta e impositiva constituem uma referéncia para o

mesmo? (vd. Quadro 2.1).

Quadro 2.1 Quadro de referéncia estratégico do PPVB

Instrumentos de A
- . . - Ambito
gestao territorial Designacao L
territorial
e outros
Instrumentos de Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) Nacional
Desenvolvimento
Territorial Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo) Regional
Instrumentos de | Plano Nacional da Agua (PNA)
. . ; Nacional
Politica Setorial | programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

2 Do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.° 80/2015, de 14 de maio), a Lei de Bases da Politica Piblica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU, Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto), ao RJIGT, ou o Regime
de Avaliacdo de Planos e Programas, estabelecido através do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na redacao dada pelo DL n.°
58/2011, de &4 de maio, ou ainda ao Decreto Regulamentar n.° 5/2019 de 27 de Setembro (conceitos), entre outros.

3 Sem prejuizo de outros, nomeadamente, diretrizes internacionais, que sao sempre uma referéncia a considerar como farol de
boas praticas, como seja, a Convencdo de Aarhus (aprovada, para ratificacdo na Resolucao da Assembleia da Republica n.°
11/2003, de 25 de fevereiro), a Conven¢ao Europeia da Paisagem (ratificada por Portugal no Decreto n.° 4/2005, de 14 de
fevereiro) ou o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC), (aprovado no Conselho informal de ministros
responsaveis pelo Ordenamento do Territorio, em Potsdam (Alemanha), em maio de 1999).
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Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR) 2020

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015
Plano Nacional de Acdo Ambiente e Satde (PNAAS)
Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) 2020/2030

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas (ENAAC 2020)

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD)

Instrumentos de
Natureza Plano Diretor Municipal de Mora Municipal
Regulamentar

2.2.1. SOBRE 0S INSTRUMENTOS DO QUADRO DE REFERENCIA

ESTRATEGICO

Dos instrumentos de referéncia estratégicos para a elaboracao do PPVB destaca-se, pelo

alcance, o PNPOT" e 0 PROTA?Z

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O PNPOT estabelece as opgoes estratégicas com relevancia para a organizagao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais

Estados-Membros para a organizagao do territorio da Unidao Europeia (DGT, 2018).

" Aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.
2 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto.
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O primeiro PNPOT de Portugal (PNPOT 2007) foi aprovado pela Assembleia da Republica’, no
culminar de um amplo debate sobre as questdes chave da organizacao territorial do pais. Alvo
de avaliacdo em 2014, evidenciou-se um conjunto de necessidades? que culminaram na

decisdo da alteracao em 2016 (DGT, 2018).

A Lein.® 99/2019, de 5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido
por um programa de acao para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de
organizacao e desenvolvimento territorial de longo prazo suportada por uma visao para o
futuro do pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizagao,
monitorizacao e avaliagao capaz de dinamizar a concretizagao das orientagoes, diretrizes e
medidas de politica e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacao
das politicas pablicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por

programas nacionais e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as opgOes estratégicas inerentes aos desafios
territoriais e visa concretizar o modelo territorial, organizando-se em cinco pontos:

1. compromissos para o territorio;

2. dominios e medidas;

3. operacionalizacao do modelo territorial;

4. diretrizes para os Instrumentos de gestao territorial;

5. modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT colona na agenda 10 compromissos para o territorio, nomeadamente:

1. robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;

" Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, revogada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

2 Nomeadamente a necessidade de investir numa estrutura de governanca permanente, de estabelecer referenciais de base
terrutitorial para as politicas setoriais, e em particular as redes de servicos de interesse geral e a necessidade de definir
referenciais estratégicos para abordagens territoriais integradas e para a contratualizagao e programacao de agoes territoriais e
de articular melhor os instrumentos de gestao territorial e de programacao operacional (DGT, 2018).
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2. atrair novos residentes e gerir a evolugcao demografica;

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

=W

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

5. remunerar 0s servicos prestados pelo capital natural;

6. alargar a base economica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;

7. incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;

8. integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

9. garantir nos IGT a diminuicdao da exposicao a riscos;

10. reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades,
pela reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular

e de partilha e consumos de proximidade.

Destes, destaca-se, no ambito do PPVB, o compromisso 2, na medida em que o PPVB é
elaborado precisamente com vista a criar condicoes para captar e reter na vila residentes NA
Vila de Mora; o compromisso 3, pois que transversalmente esta subjacente no PPVB a
resiliéncia ambiental e sociodemografica e econdmica do territorio; e 0s compromissos 8 a
10ja que determinam diretrizes diretas sobre 0s IGT, como é o caso do PPVB. Essas diretrizes,
que constam no capitulo 4, sao subdivididas em duas sec¢oes, designadamente:

1. as diretrizes de coordenacao e articulacao para o Programa Nacional de Politicas de
Ordenamento do Territdrio, nomeadamente, para os Programas e Planos Municipais;

2. as diretrizes de conteldo para os Programas Regionais de Ordenamento do Territorio e os
Planos Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sao determinantes para a
concretizacdao das orientacoes de organizacao e funcionamento territorial emanadas do

PNPOT.

De entre as diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPOT, nomeadamente, para os

Planos de Pormenor (PP), destacam-se as seguintes:
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1. os PU e PP desenvolvem os PDM e nesse seguimento devem igualmente considerar os
quadros de referéncia nacionais e regionais;

2. o PNPOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU
e incentiva a adocao de PU e PP e de Unidades de Execucao (UE), em funcao da respetiva
adequabilidade e para os diversos tipos de espaco urbano, libertando os PDM de
conteldos urbanisticos excessivos e tornando mais qualificada, eficiente e adaptativa a
gestao urbanistica;

3. afirma ainda necessidade de capacitar as instituicoes e atores para a operacionalizagao
do regime econdmico do solo, em articulagao com o codigo das expropriacoes e outros

instrumentos legais e financeiros que condicionam a sua aplicagao.

Ao nivel das diretrizes de conteddo para os PU e PP, o PNPOT aponta:

1. ofoco naqualidade do desenho urbano e da urbanizacao, como dimensoes fundamentais
do funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as rurais,
contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade
territorial e para a qualidade de vida dos habitantes. Para alcancar niveis superiores de
qualidade nestas dimensoes, o PNPOT aponta a necessidade de refor¢ar a dinamica de
elaboracao dos PP, PU e/ou Unidades de Execucao, a escala territorial adequada e em
funcao das necessidades e objetivos das intervengoes;

2. arecentralizacao da abordagem de planeamento e gestao que deve considerar as areas
de urbanizacao concentrada, centrais e periféricas, as areas de urbanizagao descontinua
e fragmentada e areas de edificacao dispersa a estruturar, encontrando os instrumentos
mais adequados para a definicao de solucdes de desenho urbano, urbanizacao e
funcionalidade;

3. como cruciais no ambito do desenho urbano e da urbanizacao, a promocao de modelos
de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da
artificializacao do solo, através da reabilitacao e regeneracao e da reutilizacao do

construido e da adogao de solugdoes com base natural e criacao de espagos verdes, no
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quadro da importancia dos espagos urbanos para os compromissos de descarbonizacao
e eficiéncia da utilizacao de recursos e para os objetivos de qualidade de vida;

4. o interesse dos instrumentos de planeamento (PU e PP) considerarem areas de
intervengao que promovam as sinergias dos espagos urbanos e rurais, nas suas diversas
funcoes e atividades para as abordagens da sustentabilidade, nomeadamente, a
economia circular, mobilidade sustentavel e adaptacgao climatica e para a qualidade de
vida da populagao, nomeadamente recreacao e lazer, alimentacao saudavel e acesso a
servicos de interesse geral, sem prejuizo da manutencao da devida classificagao em solo

urbano e rdstico.

O PPVB orienta-se pelas diretrizes de coordenacao e articulacao e de contetdo definidas em
sede de PNPOT na medida em que:

1. considera o quadro de referéncia territorialmente mais abrangente;

2. materializa o PDM de Mora, dando continuidade as suas proprias orientacoes ao considerar
que a area em causa devera ser sujeita a PP;

3. é o instrumento com a escala territorial mais adequada as necessidades e objetivos do
Municipio para o local;

4. considera as areas de urbanizacao a estruturar, encontrando os instrumentos adequados
para a definicao de solugoes de desenho urbano, urbanizacao e funcionalidade;

5. promove um modelo de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e a adocao de
solucdes com base natural e de criagao de espacos verdes e por isso um instrumento para a

resiliéncia do territorio.
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Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo

O PPVB é incontornavelmente balizado pelo PROTA?, que define a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opg¢oes estabelecidas ao nivel nacional e
considerando as estratégias municipais de ordenamento do territorio e de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragao dos programas especiais de

ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento do territorio.

Neste ambito, segundo o PROTA, a “regiao” do Alentejo “afirma-se como territorio
sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico,
garantindo adequados niveis de coesao territorial e afirmando uma reforgada integragao com
outros espagos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico.
Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a atividades
emergentes potenciadores dos seus ativos naturais e patrimoniais. A sustentabilidade
territorial assenta na valorizacdao dos recursos endogenos, designadamente, dos valores
naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis acrescidos de concertagao
estratégica e cooperacao funcional, capazes de gerar novas oportunidades e responder

eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais”.

A concretizacao da ambicao da “regiao” significa prosseguir quatro grandes objetivos
estratégicos?, a saber:

1. qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

2. robustecer e qualificar a economia, promover atividades intensivas em conhecimento;

3. promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4, consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

" Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, alterdao pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 30-A/2010, de
1 de outubro.

2 Definidos em torno da consolidagdo dos conceitos fundamentais do desenvolvimento - competitividade econémica, coesao
social e sustentabilidade ambiental que devem ser entendidos como um todo interdependente.
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Neste sentido, o PROTA define quatro eixos estratégicos:

1. integracao territorial e abertura ao exterior;

2. conservacao e valorizacao do ambiente e do patrimdnio natural;
3. diversificacao e qualificacao da base economica regional;

4. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

O PPVB segue os principios definidos em sede do PROT, alinhando-se com os objetivos e com
os eixos estabelecidos para o Alentejo, nomeadamente:

1. promogao de um modelo territorial equilibrado e competitivo;

2. consolidacao de um sistema ambiental sustentavel e duravel;

3. integracao territorial;

4. conservagao e valorizagao do ambiente;

5. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

2.2.2. SOBRE 0 QUADRO REGULAMENTAR

Neste ambito considera-se o PDMM eficaz, de segunda geragao', do qual decorre o
enquadramento fundamental para a elaboracao do PPVB. E, do que se pode constatar,
atentando para a carta de ordenamento do PDM (vd. Figura 2.3), o prédio integra-se em solo
urbano, nas categorias de “espacos verdes de protecao e enquadramento” (junto ao limite
norte e noroeste do prédio) e “espagos urbanizaveis de média densidade” (a area restante).
Pode-se ainda verificar ai que o local se integra numa Unidade Operativa de Planeamento e

Gestao (UOPG), em concreto, em “areas a sujeitar a plano de pormenor”.

T A primeira geracdo de PDM foi elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco, sendo que o PDM eficaz foi
elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteragoes entdo introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de setembro.
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De acordo com o regulamento do PDM, seccao VI, os “espacos verdes de protecao e
enquadramento”, sao constituidos por espacos com valor paisagistico, ambiental ou cultural
existentes nos perimetros urbanos ou que servem como faixas de protecao a vias ou zonas

industriais.

De acordo com a Seccao IV do Regulamento os “espagos urbanizaveis de média densidade”,
sao constituidos por espagos contiguos aos espagos urbanos consolidados ou de
preenchimento existentes, proporcionando, para além do espaco para a expansao dos
aglomerados urbanos, a estruturacao do perimetro urbano. Estes espacos, quando nao
possuem infraestruturas (como é o caso da area do PPVB), tém possibilidade de facil ligacao
e destinam-se a uma ocupagao com fins predominantemente habitacionais, podendo integrar
outras funcoes, como atividades terciarias, comércio, turismo e equipamentos, desde que,
pelas suas caracteristicas, sejam legalmente compativeis com a fun¢ao habitacional (cf. artigo

30.°).
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SOLO URBANO:

C23 PP de Vale Bom ESPAGOS DE RESERVA PARA

EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
ESPACOS VERDES DE

ESPACOS URBANOS CONSOLIDADOS
OU DE PREENCHIMENTO

= === PERIMETRO URBANO ESPAGOS URBANOCS A REESTRUTURAR PROTECGAO E ENQUADRAMENTO
ESPACOS URBANIZAVEIS ’
DE MEDIA DENSIDADE
UNIDADES OPERATIVAS DE ESPAGOS URBANZAVENS
PLANEAMENTO E GESTAO: DE BAIXA DENSIDADE ’X
ESPAGOS URBANOS
IR AREAS A SUJEITARA INDUSTRIAIS N

RomiP PLAND DE URBANIZAGAD
ESPAGOS INDUSTRINS EXISTENTES
#*% AREAS A SUJEITAR A 0 50 100 m
7 Laa? PLAND DE PORMENOR ESPACOS INDUSTRIALS DE EXPANSAO | N I

Fonte: Carta de ordenamento (extrato) do PDMM, escala 1:5 000.

O regime de edificabilidade determina que estes espacos sejam sujeitos a Plano de Pormenor
ou a operacoes de loteamento’ com os condicionamentos seguintes (n.° 1 do artigo 31.°):
a) indice de ocupacao maximo de 0,6 nos lotes para uso habitacional;

b) lote minimo de 200 m? para uso habitacional;

" Nao aplicaveis ao caso, uma vez que o local esta integrado numa UOPG e, por conseguinte, nos termos da carta de ordenamento
do PDM, em areas sujeitas a PP.
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c) altura maxima das constru¢des de 6,5 m, nao podendo exceder 2 pisos, com excecao de
instalacoes técnicas especiais, silos ou depositos de agua;
d) aprofundidade maxima das construcoes para uso habitacional é de 15 m;

e) afrente minima de lote & de 10 m para uso habitacional.

Por fim, o n.° 2 do artigo 31.° determina que nos espacos urbanizaveis de média densidade é

interdita a instalacao de qualquer tipo de indlstria transformadora e de armazéns.

No que respeita as condicionantes ao uso do solo, como se pode verificar na respetiva carta
(vd. Figura 2.4), o local aparenta ser atravessado por uma conduta elevatoria e existe como

referéncia um corredor para uma conduta prevista (sistema de abastecimento de agua)’.

Figura 2.4 A area do PPVB na carta de condicionantes do PDM de Mora

C23 PP de Vale Bom

SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUAS:

I I CONDUTAS ELEVATORIAS EXISTENTES

B B CONDUTAS ELEVATORIAS PROPOSTAS

Fonte: Carta de condicionantes (extrato) do PDMM, escala 1:25 000.

" De anotar que o Municipio ndo tem qualquer interesse em instalar no local qualquer conduta elevatdria e que no local ndo
ocorrem quaisquer redes. A escala do PDM pode justificar este desfasamente entre a realidade e a situagao existente (vd. a
propdsito o capitulo 5.2).
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Neste ambito, conclui-se que nao se impoéem atualmente servidoes administrativas e
restricoes de utilidade piblica que se constituam como “condicionantes” ao regime de uso

admitido, na area do PP de Vale Bom.

Conclui-se igualmente que a concretizacao do PP de Vale Bom em Mora vai ao encontro do

previsto em sede do PDM de Mora.

2.2.3. SOBRE OUTROS INSTRUMENTOS

Na esfera dos outros instrumentos, de ambito nacional, regional e local, que configuram
também referéncias estratégicas, planos de agao ou mecanismos financeiros com influéncia
no territorio do concelho de Mora, onde se insere PPVB, e sem prejuizo dos demais,

destacam-se os seguintes:

1. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015;
2. Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC 2020);
3. Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNAEE);

4. Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030).

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005 - 2015

A ENDS e o respetivo Plano de Implementacao (PIENDS), aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, assume como designio “retomar uma

trajetoria de crescimento sustentado que torne Portugal num dos paises mais competitivos
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e atrativos da Uniao Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,
social e ambiental e de responsabilidade social.” O diploma de aprovacao inclui também o
respetivo Plano de Implementacao e os indicadores de monitorizacao. Assim, a ENDS tem
como objetivos principais:
1. preparar Portugal para a “sociedade do conhecimento”, através de:
a. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnologico como base para a inovagao e a
qualificacao;
b. melhorar as qualificacGes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo de
desenvolvimento.
2. o crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
3. melhor ambiente e valorizagao do patrimonio;
4. mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;
5. melhor conetividade internacional do pais e valorizagao equilibrada do territorio;

6. um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperacao internacional.

O PPVB estara, no quadro do seu ambito e alcance, em total alinhamento com a politica e os
principios do desenvolvimento sustentavel, em particular, com o que preconizam os objetivos
2 a 4 enunciados. Das suas disposi¢oes constarao orientagdes para a eficiéncia energética,
para potenciar uma sociedade inclusiva e acessivel a todos, e para a otimizacao dos recursos

e a valorizacao do patrimonio e ambiente urbano.
Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera¢oes Climaticas (ENAAC 2020)

A ENAAC 2020, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30,
enquadrada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), assume como visao “um
pais adaptado aos efeitos das alteracoes climaticas, através da continua implementagao de
solucoes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas”. A ENAAC 2020

define assim um modelo de organizagao onde é claramente promovida a articulacao entre os
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diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecucao de prioridades através
de trés objetivos, nomeadamente:

1. melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracées climaticas;

2. implementar medidas de adaptacao;

3. promover a integracao da adaptacao em politicas setoriais.

O PPVB é elaborado e preconiza um absoluto alinhamento, no seu ambito e alcance operativo,
com a ENAAC. Nesse sentido, além de no mesmo constar uma contextualizacao do clima e
situacao climatica, da estratégia e das respetivas medidas e execucao constam medidas para

o desenvolvimento sustentavel e especificamente de adaptacao as alteragoes climaticas.
Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

Aprovado através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 4 de outubro, o
PNAEE (que também aprova o Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis para o
periodo 2013/2020), abrange seis areas tematicas especificas: transportes, residencial e
servigos, inddstria, estado, comportamentos e agricultura. Estas areas incluem um total de
10 programas e medidas de melhoria da eficiéncia energética, visando alcancar para o

horizonte temporal de 2016-2020, os seguintes objetivos:

1. cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente mais
racional;

2. reduzir significativamente as emissoes de gases com efeito de estufa, num quadro de
sustentabilidade;

3. reforcar a diversificagao das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar
estruturalmente a seguranca de abastecimento do Pais;

4. aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado, contribuindo

para a reducao da despesa publica e o uso eficiente dos recursos;
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5. contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da reducao dos
consumos e custos associados ao funcionamento das empresas e a gestao da economia

domeéstica, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Neste contexto, o PNAEE é essencialmente executado através de medidas regulatoérias (e.g,
imposicao de penaliza¢oes sobre equipamentos ineficientes, requisitos minimos de classe de
desempenho energético, obrigatoriedade de etiquetagem energética, obrigatoriedade de
realizacdo de auditorias energéticas), mecanismos de diferenciacao fiscal (e.g., discriminacao
positiva em sede de IUC, ISV e ISP) e apoios financeiros provenientes de fundos que
disponibilizam verbas para programas de eficiéncia energética, tais como:

1. Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 maio, e
regulamentado pela Portaria n.° 26/2011, de 10 de janeiro, destinado a apoiar
especificamente as medidas do PNAEE;

2. PPEC-Plano de Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica, promovido pela
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), no quadro do PNAC;

3. Fundo Portugués de Carbono (FPC), criado pelo DL n.° 71/2006, de 24 de margo,
destinado a apoiar, entre outros, projetos que conduzam a redugao de emissdes de gases
com efeito de estuda;

4. Portugal 2020 e outros instrumentos financeiros comunitarios.

O Municipio de Mora, enquanto ator local e apostado em dar o seu contributo para as
alteragdes climaticas e sensivel a necessidade de impor uma cultura para o desenvolvimento
sustentavel, apostara pois, no PPVB, em orientagdes e num desenho urbano que otimize os

recursos e que garanta uma boa eficiéncia energeética local.
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Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)

Publicada através da RCM n.° 131/2019, de 2 de agosto, a ENMAC 2020-2030, constitui um
contributo para a descarbonizacao da mobilidade, favorecendo opgoes de deslocacao mais
sustentaveis como a utilizacao da bicicleta. Simultaneamente, pretende maximizar os

beneficios para a satde dos cidadaos, proporcionando-lhes habitos de vida mais saudaveis.

Com a missao de incentivar o uso da bicicleta nas deslocacoes quotidianas e de lazer em
distancias curtas, potenciando sinergias com o transporte publico em todo o territdrio
nacional e melhorando significativamente a qualidade de vida dos portugueses, possui como
metas para 2030:

1. quota modal de viagens em bicicleta no territorio nacional de 7,5 %;

2. quota modal de viagens em bicicleta nas cidades de 10 %;

3. extensao total de ciclovias de 10 000 Km;

4. reducao da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 50 %.

Nessa medida sdo previstas quatro grandes areas de acao na ENMAC: 1) enquadramento e
legislacdo, 2) investigacdo e desenvolvimento, 3) monitorizacdao e avaliacao, e 4)
financiamento. A estas acrescem trés eixos especificos de intervencao: 1) infraestruturas e

intermodalidade, 2) capacitacao e apoio, e 3) cultura e comportamentos.

O PPVB nao € alheio, mas antes, totalmente convergente com estes principios e objetivos da
ENMAC 2020-2030, pois que das suas preocupagoes estao subjacentes medidas de base
territorial conducentes a promover a acessibilidade para todos, e assim os modos suaves de
mobilidade no local e na ligacao deste a Vila de Mora, associadas a uma politica local para o
desenvolvimento sustentavel e de adaptacao as alteracdes climaticas, como decorre da sua

estratégia para o desenvolvimento do territorio (CMM/PlanningAll, 2018).
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Depois de contextualizado o quadro estratégico de referéncia, o proximo capitulo incidira

sobre o quadro biofisico da area do PPVB, incluindo a envolvente imediata.
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3. QUADRO BIOFiSICO DE RELANCE

3.1. QUADRO BIOFISICO

O RJIGT estabelece, no n.° 2 do artigo 107.°, que o Plano de Pormenor &€ acompanhado por
relatorio, contendo a fundamentacao técnica das solugdes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracterizagao objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencao e

na avaliacao das condi¢des ambientais.

E neste sentido que o presente capitulo é elaborado, para o que se recorreu a uma revisao

bibliografica e estudo e analise da informacao disponivel, além ainda do trabalho de campo.

O capitulo inicia-se com uma abordagem ao clima que influencia a area do PPVB, seguida de
uma breve abordagem sobre o contexto morfoestrutural (enquadramento nas unidades
morfoestruturais de Portugal continental) e sobre a morfologia. E aqui também elaborada a
analise a geologia e litologia, tipos de solos e a capacidade de uso e, por fim, a ocupagao e uso

atual do solo.

Do cLimA
As variadas combinagdes de elementos do clima como a precipitacao, temperatura,

humidade, pressao atmosférica e vento (por exemplo), originam diferentes situacdes de
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tempo (BRITO, 2005), tendo como fatores influenciadores a latitude, o relevo, a proximidade

ao mar, o contexto geografico, entre outros.

Neste contexto, atentos a classificagao climatica de Koppen, adaptada por RIBEIRO (1997), o
clima do concelho de Mora, e concretamente da area do PPVB, é temperado com inverno
chuvoso e verao seco e quente (Csa), (vd. Figura 3.1). A temperatura média anual ronda os
16,3 °C, sendo que a temperatura média do més mais frio é de cerca de 9,5°C e a
temperatura média do més mais quente é de cerca de 23 °C, (RIBEIRO (1997). A amplitude
térmica anual, do concelho de Mora, e nomeadamente da area do PPVB, é assim de cerca de

13,5°C.

A precipitacdo média anual’ (considerando os dados das estacoes do SNIRH?) é na ordem dos
600-700 mm médios anuais, em linha com o estabelecido por LAUTENSACH (1932), com

base na precipitagao média anual de1903-1922 para esta area do Alentejo (vd. Figura 3.2).

" Média das precipitagdes anuais no periodo 1951-1998 (48 anos).
2 Arraiolos, Avis, Coruche, Pavia, Sao Geraldo, Vimieiro e Barragem de Montargil.
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Figura 3.1 Contextualizacao do concelho de Mora nas
unidades de classificagao climatica

O Concelho de Mora

Fonte: Ribeiro etal, (1997)
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Figura 3.2 Enquadramento do concelho de Mora
nas classes de precipitacao média anual
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Fonte: Adaptado de Lautensach, 1997

No que respeita ao vento, o rumo dominante é proveniente do quadrante oeste/norte

(SNIRH, 2017), embora com alguma frequéncia se registem ventos provenientes de sudoeste,

com velocidades médias que variam entre 0s 0,4 e 0s 2,4m/s (1,5a 8,6 km/h), (SNIRH, 2017),

caracterizando-se assim esta zona pela predominancia de ventos fracos’ que correspondem

a mais de 95% dos registos.

Quanto a humidade relativa, a sub-regiao do Alentejo Central, onde se insere o concelho de

Mora, a média anual ronda os 69%, com uma amplitude média anual de cerca de 40% entre os

meses mais quentes (julho/agosto — 48%) e os meses mais frios (dezembro/janeiro — 85%). 0

concelho de Mora regista uma média de humidade relativa anual de 71%”.

T Vento fraco: < &4 m/s (<15 km/h); Vento moderado: 4 a 9,5 m/s (15 a 35 km/h); Vento forte: 10 a 15,3 m/s (36 a 55 km/h);
Vento muito forte: 15.3 2 20,8 m/s (56 a 75 km/h); Vento excep. forte:>21m/s (> 75 km/h) (fonte: adaptado de IPMA, 2017).

2 Fonte: http://portaldoclima.pt.
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No que concerne as geadas’, as areas do concelho de Mora que se apresentam, grosso modo,
mais favoraveis a sua formagao consistem nos vales das Ribeiras de Raia, Divor e respetivos
afluentes. Nao excluindo aqui a possibilidade de formagao de geadas noutras areas do
concelho (em noites mais frias), no geral, o risco de ocorréncia de geadas no concelho e na

area do PPVB é baixo (UTL, sd), (vd. Figura 3.3).

No que se refere a insolagao, o sul de Portugal, no qual se enquadra o concelho de Mora e
concretamente o prédio sobre o qual incide o PPVB, é de cerca de 3000 horas de sol por ano
(RAMOS-PEREIRA e RAMOS, 2000), o que evidencia a relevancia da energia solar como fonte

para a producao de energia elétrica (energia fotovoltaica) e energia térmica, (vd. Figura 3.4).

Figura 3.3 Enquadramento do concelho de Mora Figura 3.4. Contextualizagao do concelho de Mora na
nas classes de risco de geada insolacao anual em Portugal

N

A

Concelho
de Mora

B Muito elevado

Concelho de
Mora

Nimero de horas
de sol por ano

- 3100
— 3000

2700
T 2400
= 1800

Fonte: Adaptado de UTL, sd Fonte: PEREIRA e RAMOS, 2000 (extraido/adaptado)

" Podem ser de 3 tipos: geadas de advecgdo ou geadas negras, geadas de evaporacao e geadas de irradiacdo ou geadas brancas.
Os efeitos sobre as culturas, concretamente os vegetais sao semelhantes, embora os fenémenos meteoroldgicos que estao na
sua origem sejam diferentes (Fonte: UTL, sd).
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DO CONTEXTO MORFOESTRUTURAL
O concelho de Mora desenvolve-se sobre duas unidades morfoestruturais, nomeadamente a
Bacia Cenozoica do Tejo-Sado (que compreende cerca de 53 % do concelho), correspondendo
ao setor a ocidente do eixo Monte do Reguengo—Brotas e onde se enquadra a area do PPVB;
e 0 Macico Antigo (correspondente a 47 % de area do concelho, a oriente do referido eixo), (vd.

Figura 3.5).

A Bacia Cenozoica Tejo-Sado, por ser mais jovem do que o Macigo Antigo, € menos afetada
pelas deformacoes tectdnicas e, segundo RIBEIRO et al. (1998), a area de maior monotonia

morfologica do territdrio portugués e onde predominam as formas estruturais mais simples.

Figura 3.5 Contextualizacao do concelho de Mora das unidades morfoestruturais
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Fonte: Adaptado de Carvalho (1977-78)
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A predominancia de cotas relativamente baixas e constantes deixam antever, a partida (ainda
gque sem relacdo direta), um modelado pouco deformado sem relevos particularmente
expressivos, com excecao de pequenos relevos residuais, de rochas carbonatadas que se

terdo erguido durante o periodo de formagao da bacia (MEDEIROS, 2000).

Esta unidade morfoestrutural corresponde assim, de um modo geral, a planicies aluvionares,
com escalonamento de diversas superficies, das quais as mais antigas evidenciam um padrao
de erosao por incisao de cursos de agua, enquanto o0s niveis mais recentes sao relativos aos

terracos e aluvides quaternarios (MEDEIRQS, 2000).

O prédio sobre o qual incide o PPVB localiza-se numa area onde o relevo apresenta alguma
expressao no contexto da bacia, a altitude que varia entre aproximadamente os 100 m na

extremidade SO e os 130 m junto ao seu limite NE (vd. Figura 3.6).

4| C PP de Vale Bom
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Fonte: Hipsometria: cartografia de base de referéncia,escala 1:500, CMM, 2019; Ortofotomapa 1:10 000 (DGT, 2015)
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A area em concreto do PPVB, corresponde a um vale orientado grosso modo no sentido este-
oeste, com os respetivos interflivios em posicao dissimétrica conferida pela diferenca
altimétrica (vd. Figura 3.6), apresentando-se a vertente exposta a sul-sudoeste

grosseiramente em anfiteatro. Os declives sao relativamente acentuados, especialmente no

setor inferior das vertentes que delimitam o vale (vd. Figura 3.7 e Figura 3.8).
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Fonte: Hipsometria: cartografia de base de referéncia, escala 1:500, CMM, 2019; Ortofotomapa 1:10 000 (DGT, 2015)
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Figura 3.8 Vista da area do PPVB a partir do limite norte

Fonte: RTGeo, 2019

Do ponto de vista geologico, o prédio e envolvente imediata integra materiais datados do
miocénico (vd. Figura 3.9), litologicamente correspondentes a areias, arenitos e argilitos, das
formacoes de Alcoentre e de Tomar indiferenciadas (vd. Figura 3.10). Estas formagoes
consistem num complexo que apresenta grandes semelhangas com o Miocénico continental
da margem direita do Tejo, embora sem os niveis calcarios lacustres existentes naquela area

(ZBYSZEWSKI e CARVALHOSA, 1984).
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Fonte: Geologia (DGEG, 2017); Ortofotomapa 1:10 000 (DGT, 2015)

Trata-se, assim, de uma unidade essencialmente arenitica, localmente arcdsica, que
apresenta manchas de tons amarelos e alaranjados (marmorizada), macica e com certa
consisténcia. Superiormente, apresenta-se com tons mais claros, amarelado, subarcésica,

normalmente bem estruturada do ponto de vista sedimentologico (PICARRA et al., 2009).
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Figura 3.10 Litologia na area do prédio e sua envolvente imediata

C3 PP de Vale Bom AN 3 6om
Litologia W

Formacao de Ulme: areias e arenitos
Formacao de Vale do Guizo: conglomerados, areias, arcoses e pelitos, frequentemente calcificados

. Formacdes de Alcoentre e de Tomar indiferenciadas: areias, arenitos e argilitos

Fonte: Geologia (DGEG, 2017); Ortofotomapa 1:10 000 (DGT, 2015)

DA HIDROGEOLOGIA E HIDROLOGIA
Do ponto de vista hidrogeologico, a area ocupada pela NUT Ill do Alentejo Central, abrange as
unidades hidrogeoldgicas da Bacia Tejo-Sado e do Macigo Antigo (SNIRH, 2017), sendo que
é nesta Gltima que se enquadra o concelho de Morga, o qual, por sua vez, se encontra abrangido
por trés massas de agua subterraneas’:
1. Bacia do Tejo-Sado — Margem Esquerda (corresponde a um sistema aquifero);

2. Bacia do Tejo-Sado indiferenciado da Bacia do Tejo;

" Entende-se por massas de aguas subterraneas “um meio de aguas subterraneas delimitado que faz parte de um ou mais
aquiferos.” (DL n°®130/2012 de 22 de junho).
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3. Macico Antigo da Bacia do Tejo.

As formacoes geoldgicas que compdem a unidade do Macico Antigo tém fraca ou muito fraca
capacidade para armazenar agua, mas permitem o escoamento de agua que alimenta os
aquiferos a jusante, localizados nas unidades da bacia Tejo-Sado e na orla ocidental (SNIRH,

2017).

O prédio em estudo localiza-se em area abrangida pela Bacia Tejo-Sado indiferenciado da
Bacia do Tejo. Esta apresenta-se como uma faixa extensa e estreita, por vezes descontinua,
que em grande parte da sua extensao faz a transicao entre as grandes massas de agua
subterraneas da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda e do Macico Antigo Indiferenciado da
Bacia do Tejo, e desenvolve-se em formacoes miocénicas e plio-plistocénicas da bordadura
da bacia sedimentar, materiais que se estendem para a unidade hidrogeologica do macico
antigo (SNIRH, 2017). No geral, esta massa de agua apresenta valores de recarga proximos
de 150 mm/ano e é composta por:

1. formacoes de cobertura, integrando as aluvioes e as coberturas arenosas, localizadas ao
longo dos leitos das Ribeiras de Raia e do Divor e seus afluentes, sendo maioritariamente
ocupadas por atividades agricolas. As coberturas arenosas aqui existentes sao
importantes na infiltracdo e escoamento subterraneo. Constituem aquiferos livres que
sustentam numerosas nascentes, mas em geral, com pequenos caudais (ANTUNES,
1992);

2. materiais datados do Miocénico detritico pertencentes, na sua maioria, ao VVale do Guizo.
Sao suficientemente grosseiros e calibrados para apresentarem boa permeabilidade. Os
niveis argilosos apresentam-se confinantes, sendo o conjunto considerado um sistema

multicamada (ANTUNES, 1992).

No que diz respeito a hidrologia, a area em estudo nao & atravessada por nenhum curso de

agua, sendo que em episoddios de precipitacao apenas se verifica no local a ocorréncia de
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escoamento em toalha, sob a forma de rill wash ou em pequenos valeiros localizados,-sem

reflexo na cartografia.

Dos TIPOS DE SOLOS E CAPACIDADE DE USO
Relativamente as principais familias de solos, marcam presenca na envolvente imediata do
prédio, bem como no seu interior, 0s solos litélicos (vd. Figura 3.11), pouco evoluidos,
formados a partir de rochas nao calcarias, com uma pequena espessura e frequentemente

pobres, sob o ponto de vista quimico.

Figura 3.11 Tipos de solos (por familia) na area do prédio e envolvente

C3 PP deVale Bom
~ | Tipo de solos (por familia)
© . Solos litdlicos

~ Areasocial

A 0 30 60 m

N | IS

Fonte: Carta dos solos: Ex-SROA; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

Ademais, os solos litélicos possuem um baixo teor em matéria organica, uma reduzida ou nula

expansibilidade e uma permeabilidade rapida.

RTGEO
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Neste contexto, a aptidao agricola na envolvente imediata do prédio também é a mesma do
seu interior. Ocorrem solos com capacidade Ee (vd. Figura 3.12), caracterizados por uma
capacidade agricola muito baixa, com limitagdes muito severas e risco de erosao muito

elevado.

Com efeito, estas areas nao sao suscetiveis de uso agricola, e possuem limitacoes severas a
muito severas para pastagens, exploracao de matas e exploracao florestal nao sendo, em
muitos casos, suscetiveis de qualquer utilizacado econdémica, podendo destinar-se a

vegetacao natural ou floresta de protecao ou recuperacao (Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16

de setembro).

Figura 3.12 Capacidade de uso dos solos na area do prédio e envolvente

C3 PP de Vale Bom
Capacidade

~ Areasocial

Fonte: Capacidade de uso: DRAP, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015
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DA SITUACAO EXISTENTE: OCUPAGAO E USO DO SOLO
Para a caracterizacao da ocupacao do solo na area do PPVB, recorreu-se a fotointerpretacao,
com apoio dos ortofotomapas a escala 1:10 000: (DGT, 2015) e da COS 2015 (DGT), a

simplificacdo e generalizacao’ e, posteriormente, a validacao em campo.

Assim, enquadrado a norte, sul e oeste por areas intercaladas de floresta, terrenos incultos e
pequenas parcelas agricolas ocupadas por culturas anuais (de regadio e de sequeiro) e a este
pela vila de Mora, a area do PPVB encontra-se, de modo geral, consonante com a paisagem

envolvente (vd. Figura 3.13, Figura 3.14, Quadro 3.1 e peca grafica - Planta da situacao

existente).

Figura 3.13 Ocupacao do solo na area do prédio e sua imediata

C3 PP deVale Bom

Ocupacgao do solo

Culturas anuais
. Espaco edificadog
", Floresta

Inculto

Fonte: Ocupagao do solo: RTGeo, 2019; Ortofotomapas 1:10 000: DGT, 2015

" Foi considerada como area minima 1000m?. Todos os elementos identificados com areas inferiores foram integrados na area
envolvente de ocupacao mais aproximada ou, na sua inexisténcia, na area envolvente dominante.
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Com efeito, o prédio sobre o qual incide o PPVB apresenta-se genericamente inculto (cerca
de 83 %), ocupado por oliveiras dispersas (Olea europaea), degradadas e em mau estado
fitossanitario, & usado como estaleiro informal de madeiras e possui alguma atividade

pecuaria de subsisténcia (vd. Figura 3.13, Figura 3.14 e Quadro 3.1).

Quadro 3.1 Ocupagao do solo na area do prédio

Classe Area (m2) %
Inculto 17155 82,6
Espaco edificado 1136 5,5
Floresta 2487 12,0
Total 20777 100

Fonte: RTGeo, 2019

No limite norte, a area do PPVB encontra-se ocupada (cerca de 12 %) por alguns espécimes
que compoem uma mancha arbdrea que se prolonga até as imediagdes da rua de Santo
Antonio. Esta mancha é composta por sobreiros (Quercus suber), pinheiros mansos (Pinus

pinea) e matos que crescem espontaneamente (vd. Figura 3.13, Figura 3.14 e Quadro 3.1).

Figura 3.14 Vista da area do PP a partir de oeste

Fonte: RTGeo, 2019
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Por fim, com uma ocupacao residual, de 5,5 % do total da area do PPVB, ocorre um espago
edificado junto a sua extremidade poente, que compreende parte de um edificio (vd. Figura

3.13, Figura 3.14 e Quadro 3.1).

3.2. CONSIDERACOES FINAIS E ORIENTACOES

Da abordagem a situacao biofisica resulta, em tracos gerais, que a area do PPVB em Mora se
localiza num contexto de clima temperado com inverno chuvoso e verao seco e quente,
ventos fracos de oeste, humidade relativa média de cerca de 70%, baixo risco de ocorréncia
de geadas e insolacdo intensa. E um vale orientado, grosso modo, no sentido este-oeste com
os respetivos interflGvios em posicao dissimétrica, (com a vertente exposta a este-dusoeste
grosseiramente em anfiteatro), enquadrado na Bacia Cenozdica Tejo-Sado, constituida por
materiais datados do miocénico que correspondem litologicamente a areias, arenitos e

argilitos.

Abrangida pela massa de agua subterranea designada Bacia Tejo-Sado indiferenciado da
Bacia do Tejo, (que ndo corresponde a um sistema aquifero), o PPVB nao possui cursos de
agua, sendo que em episodios de precipitacao se verifica a ocorréncia de escoamento em

toalha ou sob a forma de rill wash (pequenos sulcos).

Disto resulta a presen¢a, em toda a area em estudo, de solos litdlicos, com capacidade
agricola muito baixa, com limitagdes severas e risco de erosao muito elevado e, portanto,
nao suscetiveis de uso agricola. Estes solos encontram-se atualmente, no essencial,

incultos.
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Nesta medida, em sede de proposta de ordenamento (implantacio e

programacao/execucao), € oportuno ponderar as seguintes medidas:

1.

2.

10.

11.

incentivar o recurso a energias renovaveis (por exemplo a energia solar e térmica);
garantir elevados padroes de otimizacao energética dos edificios a construir em
simultaneo com o melhor aproveitamento da luz natural;

sensibilizar para o uso eficiente da agua e seu armazenamento, bem como para a
otimizacao dos sistemas de rega;

incentivar a pratica dos 3 “R"” (Reutilizar, Reciclar e Reaproveitar);

construir jardins com espécies autoctones, xerofitas e termofilas nos espacos
ajardinados e nas imediacdes das vias de acesso a fim de promover sombra, um maior
conforto térmico e potenciar a captagao de CO2;

utilizar sistemas de rega que garantam uma absoluta otimizagao da agua;

eliminar as espécies invasoras do prédio;

eliminar os exemplares de arvores em mau estado fitossanitario e promover a
recuperacao/manutencao dos possiveis;

impermeabilizar apenas o solo indispensavel para a boa execucao do Plano;
dimensionar as infraestruturas de abastecimento de agua para as necessidades atuais
de consumo humano e para o aumento do consumo decorrente da execucao do PPVB;
salvaguardar uma area comum ampla e livre de obstaculos que possa constituir um

espaco agora e um ponto de encontro em caso de sismo ou outra crise;

O proximo capitulo sera dedicado ao contexto demografico da area envolvente ao PP de Vale

Bom em Mora.
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4. CONTEXTO DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO

4.1. POPULACAO E SOCIOECONOMIA

O contexto sociodemografico que envolve a elaboragao do PPVB é determinante e um fator
condicionador para o mesmo, pois que constitui, para a Camara Municipal de Mora, um
instrumento de base para captar e reter populacdo, cf se enuncia no capitulo 1. E, pois,
incontornavel perceber da situacao atual e dinamicas que se afirmam neste ambito, a nivel

multiescalar.
O capitulo visa assim evidenciar, em tragos gerais, a dinamica da populacao no concelho e em
particular na vila de Mora, adjacente a area do PP, e relativiza-la face a outras escalas

territoriais.

A analise tem por base dados por lugar (dos Censos do INE de 1991, 2001 e 2011) e as

estimativas demograficas por concelho para os anos de 2015, 2016 e 2018.
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DA POPULACAO
O concelho de Mora constitui um territorio de baixa densidade’. Com efeito, a sua densidade

populacional corresponde a menos de metade da média da NUT Ill do Alentejo Central (vd.

Quadro 4.1).

Com uma populagao residente de 4978 individuos e num contexto de perda de populacao, o
concelho tem registado um despovoamento nas Gltimas décadas de forma mais acentuada
do que asua envolvente. Com efeito, em termos demograficos, o concelho de Mora tem vindo

a perder representatividade no contexto da NUT Il do Alentejo Central (vd. Quadro 4.1).

Quadro 4.1 Densidade populacional, populacao residente e taxa de variagao da populacao residente no concelho

e NUT Il Alentejo Central

) Ambito territorial
Indicador Ano )
Alentejo Central Mora (concelho) A
Densidade populacional 2011 23,1 11,2 48,5
2011 166726 4978 30
Populacao residente 2001 173646 5788 33
1991 173654 6588 3,8
1991-2011 -4,0 -24.4 -
Taxa de variacao da populagao
) 2001-2011 -4,0 -14,0 -
residente (%)
1991-2001 0 -12,1 -

Fonte: INE (https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base _dados)

A taxa bruta de natalidade tem vindo a diminuir no Alentejo Central (de 8,6 % em 2011
passou para 7,6 % em 2018), fendmeno que nao se reproduziu no concelho de Mora. Com
efeito, apesar da taxa de natalidade se ter mantido mais baixa do que nesta NUT llI, ela sofreu
um decréscimo entre 2011 e 2011 e um aumento consideravel entre 2011 e 2018 (vd. Quadro

4.2).

10 concelho de Mora integra a lista de Municipios de baixa densidade definida pela Comissao Interministerial de Coordenacdo
(CIC), no ambito do programa Portugal 2020 (Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro) e a lista de territérios de baixa
densidade, identificados no Programa Nacional para a Coesdo Territorial (Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 72/2016, de
24 de novembro).
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A taxa bruta de mortalidade aumentou entre 2001 e 2018 nos dois ambitos territoriais
analisados, mas manteve-se sempre mais elevada no concelho. O mesmo cenario verifica-se

no indice de envelhecimento (entre 2011 e 2016), (vd. Quadro 4.2).

Ja o saldo migratério, em 2001, era positivo no Alentejo Central, mas passou a negativo em
2011. No concelho de Mora, o saldo migratdrio ja era negativo em 2001 e acentuou-se em

2011 (vd. Quadro 4.2).

Quadro 4.2 Variaveis microdemograficas do Alentejo Central e concelho

. Ambito territorial
Indicador Ano .
Alentejo Central Mora (concelho)
2018 7,6%o 7,1%o
Taxa bruta de natalidade 2011 8,2% 4,7 %0
2001 8,6%o 6,3%o
2018 14,6%0 25,3%o
Taxa bruta de mortalidade 2011 12,2%0 19,4%0
2001 12,3%0 18, 4%
. 2016 204,3 312,8
Indice de envelhecimento
2011 161,5 272,8
2011 -632 -29
Saldo migratério
2001 452 -3

Fonte: INE (https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base _dados)

Disto resulta uma taxa de crescimento efetivo negativa, quer ao nivel do concelho, quer ao

nivel da NUT Il onde se localiza, embora no primeiro caso de forma consideravelmente mais

acentuada (vd. Quadro 4.3).

Quadro 4.3 Taxa de crescimento efetivo no Alentejo Central e concelho

. Ambito territorial
Indicador Ano .
Alentejo Central Mora (concelho)
2018 -1,09% -2,24%
Taxa de crescimento efetivo
2011 -0,79% -2,06%

Fonte: INE (https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base _dados)
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Atentos na piramide etaria do concelho de Mora (vd. Figura 4.1), é possivel verificar que a
populacao se encontra envelhecida e com tendéncia para envelhecer ainda mais, com

predominancia do género feminino, e com tendéncia para o aumento do nimero de mulheres.

Figura 4.1 Piramides etarias (grupos quinquenais) do concelho de Mora (a esquerda, anos de 2001 e 2016) e da

freguesia de Mora (a direita, 20117)

[ 85e+ ] OH200 MORA (freguesia) +85
C 80-84 ] 84-84
[ 75-79 ] H2016 75-79
[ 70-74 ] 70-74
[ 65-69 ] 65-69
[ 60-64 ] 60-64
[ 55-59 ) 55.59
| 50-54 ] 50-54
[ 45-49 ] 45-49
[ I ';“57;; %I 40-44
$ 35-39
[ 30-34 ] 30-34
[ 25-29 ] 25-29
[ 20-24 ]
[ 15-19 ] Mulheres 20-24 Homens
[ 10-14 ] 15-19
B s-0 10-14
[ o-+ N 5=
0-4
50 40 30 0o 10 0 i 20 3 4, 50 -
% % 0 40 30 20 1, 0 1 2 3, &, 5,

Fonte: INE (https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base _dados)

A escala da freguesia de Mora, em 2011 verifica-se que, no geral, a populagao também se
encontra envelhecida, existem mais homens do que mulheres nas camadas mais jovens, mas

verifica-se uma inversao da tendéncia nos grupos com idades mais avancadas (vd. Figura 4.1).

Atentando para o Quadro 4.4 verifica-se que, relativamente aos quantitativos de populagao
residente e a sua variacao, as escalas da freguesia e da vila de Mora, entre os anos de 1991,
2001 e 2011, registou-se um decréscimo da populagao, sendo este mais acentuado entre

2001 e 2011 (vd. Quadro 4.4).

Adicionalmente, além da freguesia de Mora ser a mais populosa do concelho (concentra cerca
de 50% da populagao total, segundo os Censos de 2011 do INE), o lugar de Mora assume-se

como polarizador da populagao, pois isolado concentra cerca 44 % dos individuos residentes

" Ao nivel da freguesia, os dados mais recentes sdo os do Recenseamento Geral da Populagdo (Censos) de 2011.
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no concelho (e, portanto, cerca de 88 % dos individuos da freguesia em que se insere), (INE,

Censos 2011). Este fendmeno tem sido agravado nas Gltimas décadas (INE, Censos 2011).

Quadro 4.4 Populacao residente e taxa de variacao da populacdo residente na freguesia e lugar

Taxa de variacao da populacao residente
(%)
1991 2001 2011 1991-2001 | 2001-2011 | 1991-2011
Mora (freguesia) 3021 2820 2500 -6,7 -11,3 -17,2

Mora (lugar) 2533 2453 2194 -3,2 -10,6 -13,4
Fonte: INE, Censos 1991, 2011 e 2011

Populacao residente

Tendo por base os cenarios das projecoes efetuadas pelo INE para o periodo 2012/2031,
foram tragados trés cenarios (Baixo, Central e Alto). Os resultados obtidos permitem concluir
que, em qualquer um deles, a populagao residente em Mora em 2031 sera sempre inferior a

populagao residente em 2011 (vd. Quadro 4.5 e Figura 4.2).

Quadro 4.5 Populacdo residente (2011) populagao residente estimada (2016) e populacdo nos cenarios Baixo,

Central e alto (2021 e 2031), Mora

Populacao residente Taxa de variacao da populacao residente (%)
Cenarios
2011 | 2016 | 2021 | 2031 2011/2021 2021/2031 2011/2031
Baixo 4.320 | 4.254 -11,7 -1,5 -13,1
Central 4.893 | 4.382 | 4.480 | 4.606 -8,5 2,8 -5,9
Alto 4,505 | 4.664 -79 3,5 -4,7

Fonte: RTGeo, 2017
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Figura 4.2 Populacdo residente nos cenarios Baixo, Central e Alto (2021 e 2031), Mora

7000
g — Cansos | Estimativas
]
g Candrio Baino
£ & 000 = Candrio Cantral

5000

4382 b
e
—— YT o
4320 Iy 254
4000
e a1 o Fin Fural Ano nxn

Fonte: RTGeo, 2017

Assim, num contexto de despovoamento e envelhecimento no concelho e na vila de Mora,
afigura-se fundamental a disponibilizacao de lotes de terreno (a precos acessiveis) como um
estimulo a atracao e fixacao de populagao jovem, no sentido tentar reverter a tendéncia

demografica atual. Este & um dos designios da concretizagao do PPVB.

DA SOCIOECONOMIA
No contexto socioecondmico verifica-se que ao nivel do concelho, freguesia e lugar de Mora,
verifica-se um alinhamento de tendéncias, relativamente a taxa de atividade (ronda os 60 %),
a populacao residente com ensino superior (oscila entre cerca de 6 e 7%), e a populagao

residente que trabalha no municipio de residéncia (varia entre os 29 e os 32%), (vd. Quadro

4.6).
Quadro 4.6 Alguns indicadores socioecondémicos de Mora
Ambito territorial
Indicador Alentejo Mora Mora Mora (lugar]
Central (concelho) | (freguesia) &

Taxa de atividade (%) 62,3 56,6 60 59,6

- . . . 5,8 5,6 71 7.4
Populacdo residente com ensino superior (%)

. & .
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Populacao residente que trabalha no municipio
de residéncia (%)
Fonte: BGRI, 2011

32,3 ‘ 28,5 ‘ 32 ‘ 32,2

Considerando os setores de atividade em que a populacao residente empregada se encontra
enquadrada, verifica-se uma predominancia do setor terciario (ronda os 67 % e os 74 %),
seguido de longe do setor secundario (entre 0os 20 % e 0s 21 %) e, finalmente o setor primario
(emprega entre 7 e 12 %). Com efeito, verifica-se que o lugar de Mora, onde se regista um
maior nimero de pessoas empregadas no setor terciario, € também onde se regista uma

percentagem mais baixa de pessoas empregadas no setor primario (vd. Figura 4.3).

Figura 4.3 Setores de atividade da populacao
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Fonte: BGRI, 2011

Do ponto de vista empresarial, em 2017 estavam sediadas 478 empresas no concelho, o que
correspondia a 0,6 % das empresas com sede na NUT Il Alentejo e 2,4 % da NUT Il Alentejo

Central (vd. Figura 4.4).

Entre 2008 e 2017, o nimero de empresas no concelho decresceu mais de 5 % (menos 26
empresas). Esta quebra foi superior @ média da NUT Il Alentejo (aproximadamente - 3,7 %),

mas inferior a média da NUT Il Alentejo Central (-5,7 %), (vd. Figura 4.4).
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<1DEM6§
Figura 4.4 Empresas em Mora e no Alentejo Central, entre 2008 e 2017
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Fonte: INE (2019)

Estes dados revelam que todo o Alentejo foi fortemente afetado pela crise de 2009/2013,

tendo ocorrido a extincao de muitas empresas, o que tera tido fortes impactes na economia.

No concelho de Mora, o facto do nimero de empresas ser inferior, em 2017, ao nimero de
empresas que existiam em 2008 (antes da crise), revela que ainda nao ocorreu uma
recuperacao total dos impactes da mesma. Além disso, entre 2014 (o ano em que havia
menos empresas registadas em Mora), e 2017 verificou-se uma taxa de crescimento de 6,5 %,

0 que revela uma fraca resiliéncia deste territorio.

4.2. CONSIDERACOES FINAIS E ORIENTACOES

O concelho de Mora, particularmente a area sobre a qual recai o PPVB, & um territorio cuja
demografia e tecido econémico possuem fragilidades de base que requerem atencao e que
demandam medidas que visem evitar que estas fragilidades se acentuem ou mesmo reverté-

las, como preconiza o Municipio.

2,
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A concretizacao da operagao urbanistica que o Municipio intende levar a efeito, e para a qual

é fundamental dispor do PPVB, dotara o territorio de lotes de terreno a precos acessiveis, de

forma a estimular a fixacao de populagao, reforcar a estrutura urbana de Mora e,

indiretamente, dinamizar o territério e promover a sua atratividade, levando ao incremento

da populacao residente, melhorar os indicadores demograficos locais e, por conseguinte,

promover uma dinamizacao (ainda que indireta) no concelho.

Assim, sem prejuizo de outras medidas que possam ser tomadas, devem ser consideradas as

seguintes:

1.

2.

introduzir incentivos a aquisicao de lotes acessiveis e renda acessivel;

complementar a oferta de lotes com medidas de estimulo a natalidade;

criar ou reforcar programas de estimulo a criagao de emprego por parte das empresas
locais, com o eventual apoio do Municipio;

criar ou reforcar estratégias que facilitem a integracao da populagao no tecido
empresarial do concelho;

promover respostas ao nivel habitacional adequadas a estrutura das familias que se

pretendem atrair (jovens, em idade ativa e qualificadas).
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5. ESPACO URBANO, REDES, ACESSIBILIDADE E

PATRIMONIO

5.1. SISTEMA URBANO

O PPVB constitui um prolongamento da vila de Mora, e com a qual estabelecera uma relagao
de complementaridade fisica e funcional. O contexto urbano e urbanistico que envolve a area
do PPVB devera por isso ser compreendido no sentido de garantir a melhor solucao e

contiguidade.

Nesse sentido, procede-se ao enquadramento da area do PPVB no sistema urbano da escala

|II

“regional” a local, e aprofundam-se as caracteristicas da malha urbana e edificado da vila. Por
fim, sdo caracterizados os sistemas locais estruturantes, como seja, a rede de equipamentos,

infraestruturas e patrimonio, tendo-se aqui integrado também a rede de mobilidade.

5.1.1.AVILA DE MORA NO SISTEMA URBANO REGIONAL E LOCAL

Segundo a CCDR Alentejo (2011) no quadro do sistema urbano do PROT Alentejo, a vila de
Mora corresponde a um centro urbano complementar, o mais baixo da hierarquia da “regiao”

do Alentejo, conforme se pode ver na Figura 5.1.

§2RT
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Figura 5.1 Sistema Urbano do PROT Alentejo
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Fonte: CCDR Alentejo, 2011

O indice de centralidade’ (INE, 2004), atribui a vila de Mora uma pontuacao de 3,24, o que lhe
confere a posicao 28 no ranking dos 47 centros urbanos do Alentejo (e posicao 208 ao nivel
nacional), (CCDR Alentejo, 2011). Trata-se, portanto, de um posicionamento modesto ao nivel

regional e nacional (vd. Figura 5.2).

1 0 indice de centralidade corresponde a uma aproximacao a defini¢ao de areas de influéncia dos centros urbanos, na perspetiva
do acesso a um conjunto de bens e servigos — “Territdrios e Transformacdao: Alentejo 2030"; DPP (CCDR Alentejo, 2011).
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Figura 5.2 indice de centralidade sedes de concelho da “regido” Alentejo
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Fonte: CCDR Alentejo, 2011

Contudo, a escala do concelho de Mora, a vila encontra-se no topo da hierarquia urbana’, nao

so por se tratar da sede de concelho (administrativamente mais relevante do que os outros

lugares), mas também, e sobretudo, pelo peso demografico,

pela proporcao de

equipamentos (comparativamente com os outros lugares do concelho) e pelo acesso as redes

viarias — concretamente a maior acessibilidade a vias hierarquicamente superiores, fatores

que evidenciam a macrocefalia do concelho (vd. Figura 5.3).

T Com base nos dados disponibilizados pelo INE, nomeadamente a BGRI 2001, 2011 e dados disponiveis na CM Mora

(nomeadamente equipamentos e rede viaria).
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Figura 5.3 Hierarquia urbana do concelho de Mora
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Fonte: INE: BGRI, 2001 e 2011; Limites administrativos: CAOP 2018 (DGT); Rede viaria: IP e CMM, 2017

5.1.2.POVOAMENTO E MALHA URBANA DA VILA DE MORA

Enquadrada num modelo dominante de povoamento concentrado’, em que as edificacoes se
agrupam, constituindo pequenos aglomerados/povoagoes, de forma compacta e
concentrada, relativamente faceis de diferenciar e delimitar (TOME, et al, 2011), a vila de
Mora apresenta uma evolucdo urbana num sentido aproximadamente longitudinal, de

aproximacao ao trogo da EN 2.

O lugar apresenta um formato irregular. A sua malha, “reveladora das vicissitudes que

ocorreram na sua evolugao” (MEDEIRQOS, 1996) é predominanetemente irregular (vd. Figura

" Segundo os modelos classicos de povoamento: concentrado, disperso, intercalar e linear (TOME etal, 2011).

e RTGEO

ad

71



PP de \/ale Bom em Mora

5.4), a excecao de uma parte junto ao setor sul e outra junto ao setor nordeste, que tende a

apresentar-se regular nao ortogonal.

Figura 5.4 Esbogo da malha urbana de Mora
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Fonte: Ortofotomapas 1:10 000 (DGT, 2015); RTGeo, 2019

Verifica-se forte presenca de edificios em banda na vila de Mora, construidos em épocas
diferentes e sob logicas de planeamento diferentes também, resulta numa malha urbana
heterogénea, composta por diferentes quarteirdoes e urbanizacdes em que os alinhamentos
das fachadas principais variam, como que tentando adquirir pontualmente uma certa
regularidade, e cuja implantacao sofre influéncia da morfologia do relevo e conectadas pelas

vias de comunicacao (vd. Figura 5.5).
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Figura 5.5 Tipologia dos edificios em Mora
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No que toca ao edificado, na vila de Mora encontravam-se, em 2011, cerca de 31 % dos
edificios que existiam no concelho de Mora, com um crescimento entre 2001 e 2011 a um
ritmo semelhante ao da média concelhia (16,3 % na vila e 16,5 % no concelho), (INE, Censos

2011 e 2001), (vd. Quadro 5.1).

Quanto aos materiais e técnicas de construcao, verifica-se que na vila de Mora dominam os
edificios com estrutura com placa (cerca de 81 %) e, de longe, os edificios com estrutura sem
placa (cerca de 15 %), @a semelhanca do que se regista no concelho, embora com intensidades
diferentes (cerca de 58 % dos edificios possuem estrutura com placa e 23 % possuem

estrutura sem placa), (vd. Figura 5.6).




PP de \/ale Bom em Mora

Figura 5.6 Materiais e técnicas de construcao dos edificios de Mora
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Fonte: BGRI 2011. INE

Do total de edificios da vila de Mora, a maioria tem finalidade exclusivamente residencial.
Cerca de 99 % dos edificios possuem 1 ou 2 alojamentos e destes, a maioria dispde-se em

banda com 1 ou 2 pisos, no geral, alinhado com o concelho (vd. Quadro 5.1).

Quadro 5.1 Quadro resumo do edificado

Ambito territorial
Indicador (n.°)
Mora (concelho) Mora (lugar)

Edificios classicos 3867 1183
Edificios com 1 ou 2 alojamentos (%) 99,4 99,2
Edificios exclusivamente residenciais (%) 97,0 93,7
Edificios com 1 ou 2 pisos (%) 99,6 99,6
Edificios construidos antes de 1960 (%) 36,6 35,9
Ndmero de alojamentos 3899 1203
Alojamentos de residéncia habitual (%) 52,6 72,2
Alojamentos vagos (%) 23,7 10,5
Alojamento de residéncia habitual arrendado

%) 14,5 16,8

Fonte: BGRI 2011. INE
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Pese embora os dados disponiveis se encontrem agrupados em classes de diferentes
amplitudes temporais, o que dificulta a concretizacdao de uma analise mais eficaz, é possivel
verificar que o periodo entre 1946-1960 foi aquele em que foram construidos mais edificios,
na sede e no concelho. A partir de 1980 verificou-se um declinio na construgao de novos

edificios, com o consequente envelhecimento do parque edificado (vd. Quadro 5.1).

Dos alojamentos existentes, destacam-se os de residéncia habitual que, na vila de Mora
apresentam um peso significativamente superior @ média concelhia (cerca de 72 % contra
aproximadamente 53 %). Por seu lado, a percentagem de alojamentos vagos (apesar de
relativamente elevada), € substancialmente inferior ao registado no concelho (cerca de 10,4 %

no primeiro e quase 24 % no segundo), (vd. Quadro 5.1).

Por fim, ha a destacar a baixa representatividade do mercado de arrendamento, que

representa menos de 17 % no caso da vila e cerca de 14 % na média concelhia (vd. Quadro 5.1).

5.2. EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Enquanto elementos fundamentais do sistema urbano, destacam-se os equipamentos
coletivos e infraestruturas, que constituem (sub)sistemas estruturantes daquele. Em todo o
caso, como se referia GASPAR et. al. (2006) aos equipamentos coletivos (mas igualmente
valido para as infraestruturas), estes sao consequéncia e causa do processo de
desenvolvimento econdmico e social, assumindo um papel determinante na organizagao do

territorio a diferentes escalas.
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DO0S EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA
Compreendem equipamentos de utilizacao coletiva (EUC) as edificacoes e os espagos afetos
a provisao de bens e servicos destinados a satisfacao das necessidades coletivas dos
cidadaos, designadamente nos dominios da saide, da educagao, da cultura e do desporto, da
justica, da seguranca social, da seguranca puablica e da protecao civil (Ponto 1.2 do Anexo |

do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro)’.

Na vila de Mora os equipamentos de utilizacao coletiva sao agrupados em doze tipologias
distintas, nomeadamente, administrativos, de comércio, culto, cultura, desporto, educacao,
recreio e lazer, salde, satde pulblica, seguranca publica, seguranca social e de transportes e

comunicacoes? (vd. Figura 5.7 e Quadro 5.2), num total de 45.

" Nao estdo incluidas as infraestruturas urbanas e territoriais. O conceito de equipamentos de utilizagao coletiva corresponde ao
conceito de equipamentos coletivos a que se refere o artigo 21.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e ao conceito de equipamentos a que se refere o artigo 43.° do
Regime Juridico de Urbanizacao e Edificacao (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo
atual (Ponto 1.2 do Anexo | do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de dezembro).

2 Muitos dos equipamentos sdo multifuncionais. Como tal, para a maior facilidade de leitura e exposi¢do optou-se por selecionar
a funcao dominante do equipamento para proceder a sua classificacdo e representacao cartografica.
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C3 PP de Vale Bom

Equipamentos

() Administrativo
Comeércio
Culto

Cultura
Desporto
Educacao
Recreio e lazer
Sadde

Salde publica

Seg. piblica

LRGN N XON N NON N J

Seg. social

@ Transp. e com.

Fonte: Equipamentos: CMM, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

Quadro 5.2 Namero de equipamentos por tipologia que servem o PPVB

Tipologia

Administrativo
Comércio

Culto

Cultura

Desporto
Educacao

Recreio e lazer
Sadde

Salde publica
Seguranca publica
Seguranca social
Transportes e comunicagoes

Total

Fonte: RTGeo, 2019
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Atentos ao quadro, contudo, pode-se constatar de um relativo equilibrio do peso de cada um
em termos quantitativos, embora seja de realcar uma concentracao no setor norte, mais
antigo e central’ da vila, refletindo as origens do modelo de crescimento daquela.
Curiosamente, os equipamentos de desporto e também de recreio e lazer ocorrem com maior
incidéncia no setor sul, talvez associados a proximidade da escola. O “novo” espaco urbano,
promovendo ganhos de escala urbana, potenciara a utilizacao destes equipamentos, e

certamente a sua qualificacao e valorizagao (enquanto espaco e servico).

DAS INFRAESTRUTURAS

Do mesmo modo que os equipamentos, também as infraestruturas constituem um sistema
estruturante do territério, constituindo na realidade um indicador do grau de maturidade do
desenvolvimento local. Conta-se aqui, em particular, no concelho de Mora, a rede de
abastecimento de agua, saneamento, elétrica, recolha de residuos solidos urbanos e a rede

rodoviaria.

Atentando para o mapa que constitui a Figura 5.8, toda a area do PPVB, hoje sem redes ai
instaladas de abastecimento de agua e de saneamento, esta praticamente por elas
circunscrita (vd. Figura 5.8), de onde se adivinha a facilidade de promover as ligacoes em sede
de projeto como a proposta assim o definira (vd. capitulo 9 da proposta de Plano). Serg,
porventura, de ponderar sobre a necessidade de reforco e qualificagao daquelas redes,

nomeadamente, nos setores de ligacao.

" Numa outra acegao, poder-se-a referir que ocorrem na area que constitui o CBD do espago urbano (do inglés “Central Business
District”).
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PP de Vale Bom

Colector de Saneamento

Conduta de Abastecimento de agua

Fonte: Infraestruturas: CMM, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

A situacao daquelas redes & semelhante para o caso da rede elétrica, porquanto a vila
praticamente envolve a area do PPVB (vd. Figura 5.9). Também para estas a ligacao esta

facilitada em termos fisicos e econémicos, pela proximidade a rede existente, adjacente.
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Figura 5.9 Rede elétrica na envolven

te do PPVB

R
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Fonte: Infraestruras: CMM, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

No que respeita ao sistema de recolha de residuos, verifica-se que a envolvente urbana do
PPVB se encontra abrangida por algum tipo infraestrutura de resposta (vd. Figura 5.10). E
alias, uma rede relativamente densa, sobretudo de residuos indiferenciados, notando-se,
contudo, ainda uma fraca expressao dos equipamentos de recolha de ecopontos/recolha

seletiva.

Geograficamente, os mais proximos compreendem os contentores de recolha indiferenciada
(existe um no acesso a rua de Santo Antonio, imediatamente a seguir a saida da area do PP
de Vale Bom) e varios distribuidos pela referida rua. Também se encontram estes contentores

nas restantes areas urbanizadas a norte e nascente do PPVB (vd. Figura 5.10).
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Figura 5.10 Locais de deposicao de RSU na envolvente do PP de Vale Bom
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©  Oleos alimentares

. Ecocentro

Fonte: Infraestruras: CMM, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

Os restantes tipos de contentores (recolha seletiva, roupa e calgado, pneus/madeira/REE e
monos, bem como os 6leos alimentares e o ecocentro) ja se encontram mais afastados e, em

geral, estao concentrados na vila de Mora.

Apesar do facil acesso, por uma questao de comodidade e de melhoria dos indicadores de
separacao e recolha seletiva, aguando da implementagao do PP de Vale Bom, devera ser
criado um reforco da rede de contentores (principalmente de recolha seletiva), bem como a

otimizacao dos trajetos de recolha.
No que respeita a rede viaria, a area do PPVB beneficia dos mesmos acessos que a vila de

Mora. Merece destaque a EN 251, a nascente, que liga Mora (concretamente na ligacdo com

0 IC 13 ) a Vimieiro (entroncamento da EN 4), contornando a sede de concelho de Mora e a
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areado PPVB asul (vd. Figura 5.11). Esta via aquire assim um papel estruturante na hierarquia

da rede viaria do concelho de Mora.

Igualmente se destaca a EM 502, com orientacao aproximada E-O, que contorna a vila de
Mora e do PPVB a norte, efetuando a ligagao entre EN 2 e a EN 251. Esta via, por seu turno,

assume um papel de distribuidora do trafego local, na hierarquia da rede viaria municipal.

Por fim, destaca-se o arruamento que liga atualmente a area do PPVB com a Rua de Santo
Antonio, a norte. Este € o Gnico arruamento de ligacao direto da area do PPVB a rede viaria do
concelho, constituida por uma via com dois sentidos, que foi recentemente pavimentada com
pavimento betuminoso e beneficiada com valetas nas bermas. Trata-se, portanto, de uma via
de acesso local (no contexto da hierarquia da rede viaria do concelho), em bom estado de

conservacao (vd. Figura 5.11).

Aquando da implementacao do PPVB sera necessario proceder ao estudo dos acessos dentro
da sua area e da(s) ligacao(des) com a rede viaria municipal. Com efeito, o Gnico acesso
atualmente existente encontra-se desajustado das necessidades, pese embora as
intervencoes ja efetuadas, necessitando ainda de melhoramentos’, nomeadamente de

acessibilidade para todos? numa logica de design for alP.

" Por exemplo criacdo de passeios, enterramento da rede de drenagem de aguas pluviais, marcacdo do pavimento com
sinalizacao horizontal, colocacao de sinalizacao vertical, entre outros elementos pertinentes para dar resposta as necessidades
decorrentes da implementacao do PPVB.

2 Possibilidade de acesso a todas as pessoas ao meio edificado, & via pblica, aos transportes, a comunicacdo e a informagao,
com o maximo possivel de autonomia e usabilidade (RP, 2019).

3 Cujos principios sdo: 1. Utilizacao equitativa; 2. flexibilidade de utilizacdo; 3. utilizacdo simples e intuitiva; 4. informacao
percetivel; 5. tolerancia para o erro; 6. baixo esfor¢o fisico; 7. tamanho e espaco para aproximacdo e uso
(http://designforall.org/design.php). O cumprimento destes principios torna o meio respeitador, seguro, saudavel funcional,
compreensivel e estético (ECA, 2003).
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Figura 5.11 Classificacao da rede viaria na envolvente do PPVB

3

CS PP de Vale Bom ‘
Rede viaria ;
Classificacao
™~— EN

™ EM

™ CM

™\~ Arruamento

Fonte: Infraestruras: IP e CMM, 2017; Ortofotomapas 1:10000: DGT, 2015

Assim devem ser ponderadas alternativas de acesso e/ou ligacbes complementares,

sobretudo a ligacao a rua da Escola e a Rua de Santo Antonio.

¥#RIGE0.

83



PP de VVale Bom em Mora

5.3. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A acessibilidade ao PPVB depende de um conjunto de condi¢cdes e oportunidade que a
organizacdo do territorio’ e o sistema de transporte? proporcionam a realizacdo de
deslocacbes de pessoas por motivos diversos, existindo, assim uma estreita
interdependéncia entre a organizagao do territorio, o sistema de transporte e as condicdes de

mobilidade de pessoas e bens.

DoS ACESSOS VIARIOS
O concelho de Mora apresenta, grosso modo, razoaveis acessos rodoviarios de ligacao ao
exterior. A proximidade a alguns dos principais trocos rodoviarios, como a EN 2, a ER 2, a
EN 251 e a ER 370, asseguram-lhe conetividade com os concelhos vizinhos, com a sede de
distrito, com Portalegre, com a Area Metropolitana de Lisboa (AML), Espanha e com o sul do

pais (vd. Capitulo 5.2, Figura 5.12 e Quadro 5.3).

Quadro 5.3. Quadro de bordo distancia tempo entre o PP de Vale Bom e alguns lugares relevantes

Lugar Distancia (km) | Tempo (hh:mm)
Lisboa 108 01:32
Porto 317 03:09
Faro 302 02:54
Evora 62 00:53
Portalegre 98 01:16
Santarém 73 01:03
Avis 40 00:34
Arraiolos 38 00:35
Coruche 34 00:32
Montemor-o-Novo 43 00:42
Ponte de Sor 47 00:42
Sousel 51 00:49

Fonte: Google Maps, 2019

" Implantacdo de atividades e fungdes urbanas e das suas articulagdes no espago.
2 Conjunto de infraestruturas e de condi¢bes da sua utilizacao pelos diversos modos de transporte.
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A rede rodoviaria no interior do concelho de Mora apresenta uma densidade por superficie de
0,41" e uma densidade por habitante de 0,042 A acessibilidade a todos os lugares do concelho
é boa. Contudo, verificam-se alguns estrangulamentos ao nivel dos eixos existentes,
nomeadamente o estado das vias e a presenca de estrangulamentos a circulagao dos

diferentes tipos de veiculos e pedes.

Concretamente a Vila de Mora apresenta particularidades distintas consoante a sua evolugao
no tempo e no espaco, constatando-se uma dicotomia entre o ndcleo tradicional e o

constante trafego de atravessamento na EN 251.

Relativamente aos acessos viarios a vila, destacam-se a EN 2 (a partir de norte), a ER 2 (a
partir de sul) e a EN 251 (a partir de sueste). De um modo geral sao acessos que estao bem
conservados (exceto o trogo da ER 2, cujo pavimento se apresenta frequentemente em mau

estado), (vd. Figura 5.13).

Relativamente a area do PPVB, desprovida de rede viaria no seu interior, possui, contudo, um

Unico acesso, a poente, que liga a Rua de Santo Antdnio (vd. capitulo 5.2).

" Densidade por superficie = Extensdo/Area do concelho (km?), (INE, 2016).
2 Densidade por habitante = Extensao/Populacao residente, (INE, 2016).
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Figura 5.13. Principais acessos viarios a Mora

Nota (de cima para baixo): EN 2 com perfil urbano em Mora; ER 2 a sul de Mora; EN251 (junto ao né de ligacdo com a EN 2)

Fonte: RTGeo, 2019
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Nesse sentido, sem prejuizo de alternativas que sejam encontradas e concretizadas em sede

de projeto, sao aqui caracterizadas genericamente duas possibilidades de acessos a area em

estudo (vd. Figura 5.14):

1.

beneficiacao do acesso existente. Este encontra-se pavimentado, e o seu pavimento
esta em bom estado. As bermas encontram-se delimitadas por valetas em forma de "U".
Este trogo necessita de passeios, iluminacao e sinalizagao (vertical e horizontal). Esta
ligacao tem a vantagem do acesso ja existir. Contudo, possui um estrangulamento logo
a saida da Rua de Santo Antonio que podera dificultar as acoes de beneficiagao (vd. Figura
5.15 e Figura 5.16);

ligacdao a RuadaEscola. Privilegia a ligacao diretamente com a area mais central de Mora.
A rua da Escola localiza-se numa urbanizacao que termina num largo onde os veiculos
podem efetuar manobras de inversao de marcha em seguranca. Aqui a ligacao a area do
PP seria do lado nascente. Nesta hipotese é necessario definir o tracado da ligacao de
raiz e, inclusive, atravessar uma propriedade privada para aceder a area do PP (vd. Figura

5.17);
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Figura 5.14 Proposta de acessos a area do PP de Vale Bom
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Fonte: RTGeo, 2019

#2RTGEO.



PP de \/ale Bom em Mora

Fonte: RTGeo, 2019

Fonte: RTGeo, 2019

5.4. PATRIMONIO

Aidentidade de um territorio esta estritamente relacionada com o patrimoénio que encerra, na

medida em que constitui uma expressao material e imaterial da memodria coletiva (PEREIRA,
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1997). Neste sentido, a Lei de Bases do Patrimonio Cultural’ estabelece que os IGT sao

instrumentos do regime de valorizacao dos bens culturais.

Centrando-nos nos dominios natural e material do patrimonio de Mora? geograficamente

mais proximos do PPVB, destaca-se a paisagem e o patriménio de interesse (vd. Figura 5.18).

Figura 5.18 Patriménio de interesse para o PPVB

— Natural — Paisagem

Patrimonio

Interesse

Fonte: RTGeo, 2019

Enquadrado no patriménio natural, destaca-se a paisagem em que o PPVB se insere — a
charneca ribatejana. Esta unidade abrange a quase totalidade do setor ocidental do concelho,
sendo apenas interrompida pela unidade de paisagem do Vale do Sorraia (marcada por uso

agricola intensivo) (DGOTDU, 2004), a norte do PPVB (vd. Figura 5.19).

Embora numa observagao de macro escala a imagem resultante seja uma area homogénea
de planicie arenosa, coberta por montado de sobro e por pinheiro bravo, formando
povoamentos puros e mistos e povoamentos puros de eucaliptos, uma analise mais
pormenorizada identifica a alternancia de zonas levemente onduladas, entrecortadas por

vales mais ou menos largos (FERREIRA e GONCALVES et al., 2006).

Esta unidade é marcada pela dominancia do montado nos interflavios. Nos vales surgem as

pastagens e os sistemas agricolas de regadio. Este padrao em que se sucedem interflavios e

" Lein.° 107/2001, de 08 de setembro.
2 N&o é aqui abordada a dominio imaterial, por ndo se aplicar no contexto do PPVB.

#:RT

ad

91



PP de \/ale Bom em Mora

vales, com ocupacoes diferentes, repete-se a diferentes escalas, consoante a importancia

dos cursos de agua e vales correspondentes (FERREIRA e GONCALVES et al, 2006).

Figura 5.19 Unidades de paisagem no PPVB e envolvente

Cs PP de Vale Bom
Conjuntos e unidades de paisagem| |
("% Charneca Ribatejana
@ Vvale do Sorraia
Rede viaria

™\ Principal

_ Secundaria

Fonte: Adaptado de DGOTDU, 2004

Relativamente ao patrimonio material, dispersos pelas freguesias do concelho de Mora,
encontram-se 494 elementos patrimoniais de interesse nao classificados, agrupados em
duas grandes categorias (patrimanio arqueologico e arquitetonico). Além destes, existem sete

elementos patrimoniais classificados e um elemento em vias de classificagao.

RTGEO

leneamenta e Orcenamento do Territsrio
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A area do PPVB encontra-se desprovida de elementos patrimoniais. No entanto, na sua
envolvente, verificam-se nove elementos de patrimonio arquitetonico, oito dos quais
localizados em Mora (vd. Figura 5.20 e Quadro 5.4), concretamente no setor norte, mais

antigo e central, e um elemento localizado a oeste da vila.

Estes elementos patrimoniais, resumidos no Quadro 5.4, enquadram-se nas tipologias de

arquitetura civil e arquitetura religiosa.

Figura 5.20 Patriménio arquitetdnico da envolvente do PPVB

C3 PP de Vale Bom
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Rede viaria
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Fonte: RTGeo, 2017
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ID Designacao Tipologia Classificagao
388 | Casada Cultura - Ex. Hospicio S. Nicolau Tolentino Arquitetura civil Nao classificado
394 | Igreja da Misericordia de Mora Arquitetura religiosa | Nao classificado
396 | Fonte da Vila de Mora Arquitetura civil Nao classificado
398 | Antigos Pacos do Concelho de Mora Arquitetura civil Nao classificado
399 | Torre do Reldgio de Mora Arquitetura religiosa | Nao classificado
400 | lgreja Matriz de Mora Arquitetura religiosa | Nao classificado
401 | Ermida deS.Julidao de Mora Arquitetura religiosa | Nao classificado
411 | Ermida de Santo Anténio Arquitetura religiosa | Nao classificado
501 | Pousada dos Cavaleiros da Ordem de Avis Arquitetura civil Nao classificado

Fonte: DGPC, CMM, RTGeo, 2017

Nenhum destes elementos se encontra classificado, nem sao conhecidas areas de protecao

gue incidam sobre a area do PPVB.

5.5. CONSIDERACOES FINAIS E ORIENTACOES

Em jeito de conclusao, no sistema urbano do PROT Alentejo, a vila de Mora corresponde a um

centro urbano complementar, o mais baixo desta hierarquia. Com base no indice de

centralidade, Mora possui uma pontuagao que lhe confere um posicionamento modesto ao

nivel regional e nacional. Em contrapartida, a escala municipal, a vila encontra-se no topo da

hierarquia urbana, evidenciando a macrocefalia do concelho.

Num modelo dominante de povoamento concentrado, a vila de Mora apresenta um formato

irregular, marcado pela dominancia das malhas irregulares.

O edificado, com funcao quase exclusivamente residencial, € composto por edificios que

possuem 1 ou 2 alojamentos (1 ou 2 pisos), e apresenta-se cada vez mais envelhecido. Por
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seu lado, verifica-se uma percentagem crescente de alojamentos vagos e uma baixa

representatividade do mercado de arrendamento.

A area do PPVB encontra-se desprovida de equipamentos e infraestruturas. No entanto, o
seu posicionamento geografico, concretamente na contiguidade da malha urbana existente
na sede de concelho, permite-lhe uma grande facilidade de acesso aos mesmos, sendo
apenas necessario proceder a ligacao as redes existentes, bem como a potencializagao e/ou

beneficiacao.

Relativamente a acessibilidade e mobilidade territorial, a area do PPVB beneficia dos acessos
davilade Mora, quer de ligacao ao exterior, quer de acessibilidade interna. Estes sao, no geral,
razoaveis. No entanto, a acessibilidade ao PPVB apresenta alguns constrangimentos que

carecem de intervencao.

Por fim, area do PPVB nao possui patrimanio, nem se encontra abrangia por nenhuma zona

de protecao especial.

Neste contexto, e sem prejuizo de medidas ou agdes complementares que venham a ser

implementadas aquando da concretizacao do presente PPVB, sugere-se o0 seguinte:

1. verificar a capacidade de resposta das infraestruturas existentes, estado de conservacao
e eventual reforco das mesmas;

2. dotar a area do PPVB com as respetivas condutas e ramais de ligacao as redes, com
dimensao adequada as necessidades;

3. criar arruamentos no interior do PPVB dimensionados para a circulagao de veiculos e
pessoas em seguranga e conforto;

4. dotar os arruamentos de alguns lugares de estacionamento, passeios com dimensoes

adequadas a promocao da mobilidade suave, arvores (sombra);
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11.

10.
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promover a criagao de espacos verdes ou pracas, nas imediacdes do arruamento, para
fruicao, socializacao e descanso;
reforcar a rede de recolha de RSU indiferenciada e seletiva com contentores adaptados ao

tipo de residuo e producao expectavel do mesmo;

. proceder ao encaminhamento correto da totalidade dos residuos produzidos com a

intervencao, consoante o seu tipo;
proceder ao enterramento das linhas de comunicagao fixas, a fim de eliminar a poluicao
visual que as mesmas provocam;
nas vias de acesso ao PPVB implementar medidas que estimulem a mobilidade suave e a
acessibilidade para todos (por exemplo passeios largos, livres de obstaculos,
irregularidades e ressaltos, com pisos diferenciados destinados a invisuais e a ciclistas);
promover passeios livres de obstaculos para um cenario de evacuacao em caso de crise;
dimensionar as vias a construir dentro da area do PPVB para as necessidades, com raios
de curvatura e declives suaves;
construir vias nao exclusivas no interior do PPVB, que promovam a mobilidade suave;
implementar medidas de conforto e seguranca de circulacao de pedes, ciclistas e
condutores (por exemplo, ao nivel do tipo de pisos, sinalética, mobiliario urbano), de
acordo com os principios de design for all;
criar estacionamento suficiente para cobrir as necessidades do local;
estudar a possibilidade das vias a construir funcionarem sem segregacao das areas de
circulacao pedonal e viaria, desestimulando o segundo;
promover a localizacao de um ponto de abastecimento de veiculos elétricos;
dar preferéncia a equipamentos que recorram a energias renovaveis (por exemplo,
iluminacao publica alimentada por energia solar, bem como iluminacao das passadeiras e
dos sinais de transito;
utilizar pavimentos confortaveis, nao escorregadios e permeaveis, uniformizados e com
diferentes expressoes, bem como alto contraste e marcadores de direcionamento para

que qualquer pessoa se consiga orientar facilmente;
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11. reservar lugares de estacionamento em locais estratégicos e em quantidade suficiente
para dar resposta as necessidades dos visitantes/moradores portadores de deficiéncia;

12. colocar sinalética bem visivel e facilmente percebida, de modo a permitir uma facil e
rapida compreensao do espaco;

13. criar zonas de repouso e socializagao frequentes, com mobiliario ergonémico, com alturas
adaptadas a pessoas com dificuldades de locomocao, com bancos fixos e moveis e
sombra providenciada por vegetacao autoctone;

14. criar/reforcar carreiras de autocarros que sirvam a area do PPVB, promovendo a sua

ligacao com a sede de concelho, de distrito e outros lugares considerados relevantes.
A concretizacao do loteamento PPVB permitira o reforco da estrutura urbana em Mora com
habitacao, colmatando a sua malha e promovendo a qualificagao urbanistica e ambiental

local.

O proximo capitulo do presente Relatorio sera dedicado a caracterizacao do ruido.
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6.RUIDO

6.1. FUNDAMENTOS DE ANALISE

Um dos fatores ambientais que mais descontentamento gera entre a populacao prende-se
com o ruido’. A versatilidade das fontes geradoras de ruido, a elevada emissao sonora, 0s
horarios alargados de funcionamento de atividades ruidosas, assim como o grau de
sensibilidade e subjetividade relacionado com a percecao individual do ruido constituem
alguns dos fatores que contribuem para uma elevada insatisfacao por parte das pessoas

(APA, 2011), levando-nos, neste ambito, ao conceito de poluicao sonora.

A poluicao sonora é um importante componente com forte ligacao ao conforto ambiental,
apresentando uma correlagdo entre o gau de incomodo sentido pelas populagdes e a
respetiva percecao de bem-estar e qualidade de vida (COELHO e FERREIRA, 2009). As
consequéncias da poluicao sonora sao preocupantes e carecem de maior atencao, podendo
afetar as pessoas quer a nivel fisiolégico como a nivel psicologico, interferindo com atividades

basicas como o sono, o descanso, os estudos e a comunicacao’ (EEA, 2008).

1 0 ruido corresponde a um som indesejavel ou incdmodo, geralmente de volume elevado, que pode ser definido como uma
variacao da pressado atmosférica que o ouvido humano pode detetar, seja no ar, na agua ou em qualquer meio de propagacao (IA,
2004). As principais caracteristicas utilizadas para descrevé-lo referem-se a sua grandeza (nivel de pressdo sonora), a
distribuicao da sua energia na gama de frequéncias audiveis (conteGdo espectral) e ao comportamento temporal (descricao
estatistica). A combinacdo de todas as caracteristicas de energia, de espetro de frequéncias e de duracdo temporal do sinal
sonoro torna a sua descricdo excessivamente complexa (COELHO e FERREIRA, 2009).

2Segundo o livro verde da UE, cerca de 20% da populagao da Uniao Europeia é afetada por niveis de ruido inaceitaveis, estimando-
se que aproximadamente 40% esta exposta a niveis de ruido de trafego rodoviario superiores a 55dB (A) e mais de 30% esta
exposta a niveis superiores a 55dB (A) durante a noite (idem).
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Em matéria de ruido’, a Lei de Bases da Politica de Ambiente? determina que “a reducao da
exposicao da populacao ao ruido é assegurada através da definicao e aplicacao de
instrumentos que assegurem a sua prevencao e controlo, salvaguardando a qualidade de vida

das populagdes e a satde humana”, (alinea c) do artigo 11.°).

Por sua vez, o Regulamento Geral do Ruido® (RGR) estabelece a obrigatoriedade de as
camaras municipais elaborarem mapas de ruido” para apoiar a elaboracao, alteragao e revisao
dos planos diretores municipais e dos planos de urbaniza¢ao (n.° 1 do artigo 7.°). Assim, os
planos territoriais de ambito municipal devem ser acompanhados pelo mapa do ruido que
fornece a localizacao das fontes de ruido e areas as quais correspondem classes de valores

expressos em dB (A) e pela carta de classificagao de zonas sensiveis e mistas.

Estas ferramentas de analise permitem traduzir o atual estado sonoro e as influéncias das
principais fontes de ruido, ou seja, a acao, a atividade temporaria ou permanente, o
equipamento, a estrutura ou infraestrutura que produza ruido nocivo ou incomodativo para
quem habite ou permaneca em locais onde se faga sentir o seu efeito, tendo em conta:

» osindicadores de ruido /Lgne Lo®, reportados a uma altura de 4 metros;

" Também é de referir o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 57/2006, de 31
de agosto. Este diploma transpés para a ordem juridica interna a Diretiva Europeia 2002/49/CE de 25 de junho (Diretiva Ruido
Ambiente, que cria um regime especial apenas para as Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT), isto &, GIT aéreo (aeroporto
com mais de 50.000 movimentos/ano), GIT ferroviario (trocos com mais de 30.000 passagens/ano) e GIT rodoviarios (trocos
com mais de 3 milhdes de passagens/anos) e aglomeragdes de maior expressao populacional, onde a populacdo residente seja
maior que 100.000 habitantes e a densidade populacional maior ou igual a 2.500 hab/km?. Contudo, considerando estes
requisitos, o PPVB nao encontra aqui enquadramento.

2 Lein.° 19/2014, de 14 de abril.

3 Decreto-Lein.° 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declaragdo de Retificagao n.° 18/2007, de 16 de margo e pelo Decreto-
Lein.°278/2007, de 01 de agosto.

“ Consiste numa representacdo geografica do ruido ambiente exterior, onde se visualizam as areas as quais correspondem
determinadas classes de valores expressos em db(A), reportando-se a uma situacdao existente ou prevista. Constitui,
fundamentalmente, um alicerce de apoio a decisao sobre o planeamento e ordenamento do territério que permite visualizar
condicionantes dos espacos por requisitos de qualidade de ambiente acistico devendo, portanto, ser adotado na preparacao de
instrumentos de ordenamento do territorio e na sua aplicagao (APA, 2011).

> Lden constitui o indicador de ruido diurno (7h-20h) -entardecer (20h-23h) -noturno (23h-7h), associado ao incémodo global. Ln
constitui o indicador de ruido noturno, associado a perturbacao do sono (23h — 7h).
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= 3 sensibilidade das diferentes zonas ao ruido (zonas sensiveis e/ ou mistas), como

resultado da ocupacao e uso que apresentam ou que esta previsto. Este zonamento

tem a particularidade de abranger, Gnica e exclusivamente, as areas inseridas no

perimetro urbano; sendo que os restantes recetores sensiveis isolados’, localizados

fora dos limites urbanos, sejam equiparados, em funcao dos usos existentes na sua

proximidade, a zonas sensiveis ou mistas (RGR, n.° 2 do artigo 11.°).

Considerando a classificagao das zonas de ruido, sensiveis ou mistas, localizadas ou ndao na

proximidade de grandes infraestruturas de transportes existentes ou projetadas, o RGR

estabelece os valores limite de exposi¢ao ao ruido ambiente exterior (critério de exposicao

maxima) identificados no Quadro 6.1.

Quadro 6.1. Valores limite de exposicao ao ruido ambiente exterior

CLASSIFICACAD

Zona Mista

Zona Sensivel

Zona sensivel proxima de GIT existente

Zona sensivel proxima de GIT nao aérea em projeto
Zona sensivel proxima de GIT aérea em projeto
Zona sem classificacao

Fonte: DL 09/2007, de 17 de janeiro (RGR)

" Definem o edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana, de acordo com a alinea

q) do artigo 3.° do RGR.

PERIODO GLOBAL
(00h — 24h)

Lden >65 dB (A)
Lden > 55 dB (A)
Lden > 65 dB (A)
Lden > 60 dB (A)
Lden > 65 dB (A)

Lden = < 63 dB (A)

PERIODO NOTURNO
(23h-7h)

L, >55dB (A)
L, > 45dB (A)
L, >55dB (A)
L, >50dB (A)
L, >55dB (A)

L,=<53dB(A)
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Do0sS OBJETIVOS, METODOLOGIA E ESTRUTURA
Pretende-se, no presente capitulo, caracterizar a situacao atual na area do PPVB e
compreender as alteragdes que se poderao registar com a sua implementacao, em termos de
ruido ambiente (situacao futura), propondo a classificagao acistica mais adequada a situacao

atual e futura.

Para a prossecucao destes objetivos foram efetuadas medicoes in situ, em locais estratégicos
junto a area do PPVB, do volume de trafego e do ruido. Com base nas medicoes efetuadas e
num conjunto de parametros foi executado um modelo de simulacao da situacao atual,
(culminando nos Mapas de Ruido -Leen € Ln -, verificados através da comparacao com os
Mapas de Ruido Municipais ja existentes e validados pelos dados de ruido) e da situagao

futura (tendo como corolarios os respetivos Mapas de Ruido - Leen € Ln).

Assim, no presente capitulo, e num primeiro momento, fundamenta-se a analise do ruido do
PPVB. Seguidamente apresenta-se o modelo de simulagao da situagao atual, através de uma
abordagem as fontes de ruido, aos parametros usados, ao volume de trafego medido e a
apresentacao dos mapas de ruido da situagao atual. Seguidamente procede-se a uma breve
apresentacao dos Mapas Municipais de Ruido (no contexto do PDM), a sua comparagao com
0s mapas da situacao atual de ruido elaborados para o PPVB (vd. Anexo |) e sdo apresentados
os resultados das medicoes sonoras efetuadas in situ, no sentido de validar estes mapas.
Posteriormente sao apresentados os Mapas de Ruido da situacao futura, bem como

proposta de classificacao acdstica e, por fim os aspetos a reter e a bibliografia de referéncia.
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6.2. MODELO DE SIMULACAO DA SITUACAO ATUAL

Segundo as alineas j) e n) do artigo 3.° do RGR, os parametros L¢n € L, devem ser
representativos de uma meédia anual. Nestas circunstancias, uma caracterizacao apenas
através de medicoes de ruido in situ (que foram efetuadas em dois pontos estratégicos nas
imediacoes do PPVB, nomeadamente a nascente e a poente) podera nao ser suficiente para
garantir uma representatividade adequada. Para colmatar esta situacao foi desenvolvido um
modelo de simulacao onde foram introduzidas as caracteristicas médias anuais do local, com
influéncia na producao e na propagacao de ruido, nomeadamente dados de trafego médios

anuais e condicoes atmosféricas médias anuais.

A Figura 6.1 identifica a area do PPVB (a azul claro), as principais vias circundantes [a rua de
Santo Anténio (A), a rua José Agostinho Pereira de Sousa, a rua Teoddsio Pereira Silveira
Fumaz e arua da Escola amarelo, a rua Catarina Eufémia a vermelho e a rua de Santo Anténio
(b), que é o acesso atual ao PPVB, a verde]. Por fim, representa os dois pontos de medicao

(PMO1 a poente e PM02 a nascente do PPVB).
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Om_ 50m 100m
L .

Fonte: SCHIU, 2020

DAs FONTES DE RUIDO DO PPVB
As principais fontes de ruido identificadas no local correspondem, atualmente, ao trafego
rodoviario (SCHIU, 2020), (vd. Figura 6.1):
1. rua de Santo Antonio (identificada pela cor amarela e letra “"A” - via asfaltada com mais
trafego);
2. rua de Santo Antonio (identificada pela cor verde e letra “B" - via asfaltada com menos
trafego, que liga a zona do PP);
3. rua Catarina Eufémia (identificada pela cor vermelha);
4. vias diferentes, mas que por simplicidade e seguranca se consideram com trafego igual
a rua da Santo Antonio “A” (rua José Agostinho Pereira de Sousa, rua Teoddsio Pereira

Silveira Fumaz e rua da Escola).

#2RTGEO0.

106




PP de VVale Bom em Mora

Na situacao futura, prevé-se que as principais fontes de ruido correspondam, igualmente, ao
trafego rodoviario, nomeadamente (SCHIU, 2020):
1. as mesmas vias de trafego identificadas na situacao atual, previsivelmente com mais
trafego;

2. vias no interior do PPVB.

Uma vez que no PPVB apenas existe trafego rodoviario, a modelagao teve como base este
indicador. O ruido originario de outras atividades (por serem muito variadas e menos

relevantes), nao se encontra incluido no mapa de ruido (SCHIU, 2020).

Dos PARAMETROS DE REFERENCIA PARA O MODELO DE SIMULA(;ﬂO
Para a execucao do modelo de previsao, recorreu-se ao software Cadna A', ao método de
calculo de trafego rodoviario CNOSSOS (método recomendado no Decreto-Lei n.° 136-

A/2019, de 6 de setembro?), (SCHIU, 2020).

Também foram consideradas atribuicdes das condicdes atmosféricas (nomeadamente a
temperatura e humidade média anual de 15°C e 70%, respetivamente). Adicionalmente foi
considerada a ocorréncia de condi¢des favoraveis e/ou desfavoraveis a propagacao sonora
(gradientes de temperatura e vento) média anual® de 52% de ocorréncia de condigdoes
favoraveis em todas as dire¢des no periodo diurno, 75% de ocorréncia de condi¢oes favoraveis
em todas as direcoes no periodo entardecer e 100% de ocorréncia de condigoes favoraveis em
todas as direcoes no periodo noturno. Além destes foi considerado o tipo de solo,
concretamente um coeficiente de absorcdo sonora médio do solo (a) igual a 0,5 (por

seguranca) apesar da prevaléncia de solos permeaveis (SCHIU, 2020).

" http://www.datakustik.com/en/products/cadnaa.

2 Altera o regime de avaliagao e gestdo do ruido ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2015/996.

3 Na auséncia de dados especificos, considerou-se o precozinado por European Comission Working Group Assessment of
Exposude to Noise (WG-AEN), (2007) adaptados aos periodos portugueses de acordo com ROSAO e ANTUNES (2006).
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Foi igualmente considerado um algoritmo de calculo, que compreende (SCHIU, 2020):

erro maximo permitido: O dB;

raio maximo de busca: 2000 metros;

distancia minima fonte/recetor: 0 metros;
modelo de terreno: triangulacao;

reflexdes: ordem 2;

raio de busca: 2500 metros (fonte e recetor);
distancia maxima fonte/recetor: 2500 metros;
distancia minima recetor/refletor: 3,5 metros’;

distancia minima fonte/refletor: 0,1 metros.

Foi determinada a altura acima do solo das previsoes de 4 metros, a grelha dos mapas de

ruido com 10x10metros e recorreu-se a seguinte cartografia, (SCHIU, 2020):

curvas de nivel (consideracao de propagacao em campo livre, por seguranca);
edificios futuros (ndao foram considerados os edificios atuais), tendo por base na
informacao digital disponibilizada de planimetria, a altura de 6,5 metros para novos

edificios de altimetria e um coeficiente de absorcao sonora dos edificios de 0,3.

For fim, foi usado o cddigo de cores segundo diretrizes da APA (SCHIU, 2020), (vd. Figura 6.2).

" Valor determinado para que seja contabilizado o som incidente em cada edificio e ndo som refletido, conforme preconizado no
Anexo | da Diretiva 2002/49/CE — Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho.
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Figura 6.2 Codigo de cores segundo diretrizes da APA

Classes do <
Indicador Cor RGB Padrdo de sombreado Dim/Esp
Leens 55| ocre 255,217,0 |linhas verticais, média densidade I I I | | | | | | 0,5/4
55 <La=n< 60 | laranja { 255,179,0 | linhas verticais, alta densidade Il" "”Il”" 05/2
60 <laen= 65 | vermelhdo 255,0,0 linhas cruzadas, baixa densidade 0,5/8
65 <Lawn= 70 | carmim 196,20,37 |linhas cruzadas, média densidade 0,5/4
Len> 70 [ magenta 255,0,255 | linhas cruzadas, alta densidade 0,5/2
verde ;

L= 45 SCEUED - 0,181,0 pontos grandes, alta densidade 6/6
45 <L.= 50 |amarelo 255,255,69 | linhas verticais, baixa densidade 0,5/8
50 <L.< 55 |ocre 255,217,0 | linhas verticais, média densidade 0,5/4
55 <L, = 60 | laranja 255,179,0 | linhas verticais, alta densidade 05/2
L.>60 | vermelhao - 2550,0  |linhas cruzadas, baixa densidade | [ [ [ | 0.5/8

Fonte: SCHIU, 2020

Do VOLUME DE TRAFEGO RODOVIARIO ATUAL

As caracteristicas da via (nomeadamente o tipo de pavimento e a velocidade) e o Trafego
Médio Horario (TMH), observado in situ e contabilizado durante as medigdes acUsticas,

encontram-se resumidos no Quadro 6.2.

Quadro 6.2 Volume de trafego registado

DIiurNO ENTARDECER NOTURNO
Via (07:00 — 20:00) (20:00 — 23:00) (23:00 — 07:00) TiPO DE \/ELOCIDADE
PESADOS PESADOS PESADOS  PAVIMENTO Km/H
TMH . TMH . TMH . ( )
(%) (%) (%)
R. de Sto. Antonio B 3 0 3 0 1 0 CNSO1 50
R. de Sto. Antonio A* 42 17 39 5 10 0 CNSO01 50
R. Catarina Eufémia 227 5 184 2 4L, 0 CNSO1 50

Notas: * Assume-se que este trafego se aplica também a rua José Agostinho Pereira de Sousa, a rua Teoddsio Pereira Silveira
Fumaz e a rua da Escola.
Fonte: SCHIU, 2020

De notar que no tipo de pavimento, o codigo CNSO1 corresponde ao pavimento de referéncia

do método CNOSSOS, constituido por “... média de betao betuminoso denso 0/11 e de
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mistura betuminosa do tipo SMA (stone mastic asphalt) 0/11, com dois a sete anos, em

condicdes de manutencao representativa” (SCHIU, 2020).

No que toca ao trafego de pesados, e ainda que nao se tenha observado durante as contagens
qualquer pesado com mais de trés eixos considerou-se (por seguranca) que 50 % dos pesados
correspondem a veiculos de dois eixos (categoria C2/CNOSSOS) e 50 % a veiculos de trés ou
mais eixos (categoria C3/CNOSSOS). Algumas motas, mais ruidosas, foram contabilizadas

como veiculos pesados (SCHIU, 2020).

Os dados recolhidos permitiram concluir que todas as ruas estudadas se encontram abaixo

de 1,5 milhoes de passagens de veiculos por ano (SCHIU, 2020).

Dos MAPAS DE RUIDO DO PPVB — SITUACAO ATUAL
Os dados de trafego contabilizados sao representativos do periodo de inverno. Assim, para
obter dados representativos da média anual, efetuaram-se ajustes (por seguranca) aos dados
de trafego rodoviario, segundo os seguintes critérios (SCHIU, 2020):
1. trés meses de verdo (julho, agosto e setembro): dobro do trafego contabilizados (TC),
nomeadamente 2 x TC;

2. restantes nove meses: trafego contabilizado = TC.
Da aplicagao destes parametros resultou a seguinte formula para o calculo da Média Anual

(MA), resumidos no Quadro 6.3:

MA=(3x2xTC+9TC)/12=1,25xTC
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Quadro 6.3 Média anual de trafego rodoviario

DiurnO ENTARDECER NoTuRrRNO
Via (07:00 - 20:00) (20:00 - 23:00) (23:00 - 07:00) TiPO DE \/ELOCIDADE
PEsADOS PEsADOS PESADOS ~ PAVIMENTO (Km/H))
TMH y TMH . TMH ]
(%) (%) (%)
R. de Sto. Antonio B 4 0 4 0 1 0 CNSO01 50
R. de Sto. Antonio A* 53 17 49 5 13 0 CNSO1 50
R. Catarina Eufémia 284 5 230 2 55 0 CNSO1 50

Notas: * Assume-se que este trafego se aplica também a rua José Agostinho Pereira de Sousa, a rua Teodésio Pereira Silveira

Fumaz e a rua da Escola.
Fonte: SCHIU, 2020

A Figura 6.3 e a Figura 6.4 representam os Mapas de Ruido do PPVB - Situacao atual (Lgen €

L., respetivamente).
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Limites da PP
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6.3. MaPAS DE Ruipo po PPVB E MAPAS DE RuiDO

MUNICIPAIS

A Figura 6.5 mostra (além da area de implantagao do PPVB a azul, os pontos de medicao a
laranja e as ruas envolventes ao PPVB a verde, amarelo e a vermelho) a via interior prevista

(a azul escuro) e os poligonos de implantacao dos edificios (a rosa).

Figura 6.5 V/ias e poligonos de implantacao previstos para o PPVB

Fonte: SCHIU, 2020

Sobrepondo os elementos representados com os Mapas de Ruido municipais de Mora’

(indicadores Leen € Ly), (vd. Figura 6.6 e Figura 6.7) e comparando com os Mapas de Ruido da

" Disponiveis nos seguintes enderegos eletrénicos:
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situacao atual desenvolvidos para a area do PPVB (vd. Figura 6.3 e Figura 6.4), verifica-se que

(SCHIU, 2020):

1.

na area do PPVB, quer os Mapas de Ruido Municipais, quer os Mapas de Ruido
desenvolvidos no estudo revelam, de forma concordante, que Lgen = 55 dB (A); L. < 45 dB
(A);

os Mapas de Ruido Municipais aparentam nao ter considerado a rua de St°. Antonio B e
a rua José Agostinho Pereira de Sousa, o que faz com que os Mapas de Ruido
desenvolvidos apresentem niveis sonoros mais elevados na imediata envolvente destas
vias do que os Mapas de Ruido Municipais, constituindo esse facto numa posicao de
seguranga;

0s Mapas de Ruido Municipais apresentam uma maior exposi¢ao ao ruido na imediata
envolvente da rua de Sto. Antonio A e rua Catarina Eufémia, do que os Mapas de Ruido
desenvolvidos. Admite-se que tal diferenca ndao se deva a um valor de trafego diminuto
considerado nos Mapas de Ruido desenvolvidos, relativamente a realidade da média
anual, mas sim a um excesso de emissao sonora nos Mapas de Ruido Municipais
(datados de 2008) relativamente as novas bases de dados de emissao sonora dos

veiculos rodoviarios’, considerada nos Mapas de Ruido desenvolvidos?.

http://apambiente.pt/ _zdata/DAR/Ruido/SituacaoNacional/MapasRuidoMunicipais/Mora_Lden.pdf e
http://apambiente.pt/ _zdata/DAR/Ruido/SituacaoNacional/MapasRuidoMunicipais/Mora_Ln.pdf.

" Patente no Decreto-Lei n.° 136-A/2019, de 6 de setembro.

2\/er, a propésito, ROSAO (2019).
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Lden

L5 15 <Lden =< 55
| 55<Lden=<60
B 60 < Lden=<65
L 65 < Lden=<70

B Lden> 70

[

Om 50m 100m
| J

Fonte: SCHIU, 2020

Figura 6.7 Extrato do Mapa de Ruido Municipal de Mora na area do PPVB, indicador L
i e ——— N W E

45 <Ln=<50
50 <Ln=<55
f | 55<Ln=<60
Om__50m 100m Dl P ;

i | A -

Fonte: SCHIU, 2020

A diferenca entre os Mapas de Ruido Municipais e os Mapas de Ruido desenvolvidos para o

PPVB (identificada no ponto 3), determina a necessidade de verificagao dos dltimos.
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DAs MEDIGOES SONORAS /N SITU

Para clarificar o motivo dos Mapas de Ruido Municipais apresentarem uma maior exposicao

ao ruido na imediata envolvente da rua de St°. Antonio A e rua Catarina Eufémia do que os

Mapas de Ruido desenvolvidos recorreu-se as medicoes aclsticas realizadas in situ (vd. Anexo

1).

Estas medicoes foram efetuadas nos dias 10 e 11 de fevereiro de 2020, em dois pontos de

medicao (PM0O1 e PMO2 a poente e nascente do PPVB, respetivamente). Recorreu-se a um

sondmetro de classe 1 verificado e homologado® (SCHIU, 2020). Os resultados das medicoes

apresentam-se no Quadro 6.4.

Quadro 6.4 Resultados das medi¢des aclsticas e previsdao do Mapa de Ruido da Situacdo Atual

MebicAo
Ponto Laeq Laeq Laeq
(07:00 - (20:00 - (23:00 -
20:00) 23:00) 07:00)
PMO1 58 55 47
PMO02 48 46 43

Fonte: SCHIU, 2020

PRrevisAo MAPA DE RUIDO DA SITUAGAO ATUAL

L Lagq Lagq Laeq L
e (07:00 - (20:00 - (23:00 - e
20:00) 23:00) 07:00)
58 59 56 50 60
51 47 Ll 42 50

Comparando os resultados das medi¢oes com os resultados do Mapa de Ruido desenvolvido

para a situacao atual, verifica-se uma boa concordancia entre o modelo e a realidade, com um

diferencial mediando de O dB [diferencial maximo (previsao acima da medicao) de 3 dB, e

diferencial minimo (medicao acima da previsao) de — 2 dB], (SCHIU, 2020).

1S0LO, da 01dB, n.° de série 61277, certificado de verificagdo 1SQ 245.70/19.384296, de 24/01/2019.
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6.4. MODELO DE SIMULACAO: SITUACAO FUTURA

Na medida em que se encontram previstos 85 de lugares de estacionamento, afigura-se
adequado considerar, para previsao do trafego afeto ao PPVB (posicao de seguranca;
ocupacao total dos lugares de estacionamento), (SCHIU, 2020):

1. um veiculo por lugar de estacionamento;

2. quatro movimentos por veiculo no periodo diurno (07:00 — 20:00);

3. distribuicao tipica segura do trafego no periodo de 24 horas™:

a. 07:00 — 20:00: 75%;

b. 20:00 — 23:00: 15%

C. 23:00 - 07:00: 10%.

Tais premissas conduzem aos seguintes valores de TMH afeto ao PP (SCHIU, 2020):
1. TMH (07:00 — 20:00): = 26;

2. TMH (20:00 - 23:00): = 23;

3. TMH (23:00 — 07:00): = 6.

Assumiu-se, por seguranca, que a totalidade desse trafego circulara em todas as vias internas
do PP e sera adicionada ao trafego de todas as vias existentes modeladas (SCHIU, 2020). Os

resultados encontram-se plasmados no Quadro 6.5.

Quadro 6.5 Previsao de TMH na situacao futura (média anual segura)

DiurNO ENTARDECER NoTURNO
Via (07:00 — 20:00) (20:00 — 23:00) (23:00 - 07:00) TiPo DE \/ELOCIDADE
PESADOS PESADOS PESADOS =~ PAVIMENTO Km/H
TMH ) ) TMH ) ( )
(/0) (/n) (/n)
R. de Sto. Antonio B 30 0 27 0 7 0 CNSO1 50
R. de Sto. Antonio A* 79 17 72 5 19 0 CNSO1 50

A prop6sito, consultar European Comission Working Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2007.
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R. Catarina Eufémia 310 5 253 2 61 0 CNSO1 50
Vias interior PPVB 26 0 23 0 6 0 CNSO1 50
R. Sto. Antonio B 30 0 27 0 7 0 CNSO01 50

Notas: * Assume-se que este trafego se aplica também a rua José Agostinho Pereira de Sousa, a rua Teodésio Pereira Silveira
Fumaz e a rua da Escola.
Fonte: SCHIU, 2020

DA CLASSIFICACAO ACUSTICA

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° do RGR, os “planos municipais de ordenamento do
territorio asseguram a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicao adequada
dos usos do territorio, tendo em consideragao as fontes de ruido existentes e previstas”.
Neste sentido, compete aos municipios estabelecer naqueles planos a classificacao, a

delimitagao e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas (cf. n.° 2).

O RGR define, por sua vez, “zona mista” e “zona sensivel”, sendo que esta corresponde a area
“vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espacos de
lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos
destinadas a servir a populacao local, tais como cafés e outros estabelecimentos de
restauracao, papelarias e outros estabelecimentos de comércio tradicional, sem
funcionamento no periodo noturno™ (cf. alinea x) do artigo 3.°). A zona mista, por seu lado,
corresponde a "area definida em plano municipal de ordenamento do territorio, cuja ocupacao
seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicao de zona

|Il

sensivel” (cf. alinea v) do artigo 3.°).
A area do PPVB sera ocupada dominantemente com o uso habitacional (33 dos 34 lotes
previstos), para a qual se pretende que continuem a ser registados valores de ruido dentro

dos limites estabelecidos no artigo 11.° do RGR para as zonas sensiveis. A ocupagao prevista

" Entre as 23 e as 7 horas (alinea p), subalinea iii) do artigo 3.° do RGR).
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para o lote destinado a comércio, servicos e pequenas inddstrias devera igualmente

assegurar o cumprimento daqueles valores.

Assim, propoe-se a classificacao acistica da area do PPVB como zona sensivel pelas

seguintes razoes:

1.

pretende-se a manutencao de niveis de ruido baixos, dentro dos limiares das zonas
sensiveis, ja que a execucao do PPVB se traduzira na concretizagao de uma area
habitacional;

trata-se de uma area essencialmente habitacional, de iniciativa municipal, em que se
pretende minimizar o custo da construcao e maximizar a qualidade ambiental da
mesma;

os niveis de ruido atuais e previstos sao compativeis com esta classificacao;
considera-se que as restricoes a instalacao de determinadas atividades que precisem
de funcionar no periodo noturno, constitui uma fragilidade desta classificagcao, mas que
se justifica pelos ganhos em termos de qualidade do ambiente sonoro e da redugao dos

custos de construcao.

Sera, assim, necessario cumprir, na fachada de todos os edificios do PPVB:

Leen = 55 dB (A) e L, = 45 dB (A).

A Figura 6.8 e a Figura 6.9 representam os Mapas de Ruido do PPVB - Situacao futura,

considerando os valores médios anuais seguros de TMH (Lqen € Lo, respetivamente).
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6.5. ASPETOS A RETER

Os mapas de ruido desenvolvidos para a situagao atual permitem verificar que:

1.

0s niveis sonoros medidos e previstos demonstram o cumprimento dos limites de Zona
sem classificagdo acdstica [Len = 63 dB (A); L, = 53 dB (A) mesmo na imediata
proximidade das vias que circundam o PPVB;

na area do PPVB, quer os mapas de ruido desenvolvidos, quer os mapas de ruido
municipais disponiveis demonstram o cumprimento de Lsen = 55 dB (A); L, = 45 dB(A), o
que demonstra a significativa tranquilidade da zona, e a adequacao segura de uma
classificagao dos recetores sensiveis previstos para o PP (habitacoes) como Zona
Sensivel;

0s mapas de ruido municipais ilustram uma exposicao ao ruido superior ao ilustrado
pelos mapas de ruido desenvolvidos, na rua de Santo Antdnio (A) e na Rua Catarina
Eufémia. Recomenda-se que se efetuem medicdes de ruido in situ, pelo em PMO02, de
acompanhamento do desenvolvimento do PP, para aferir (como se espera) que os
resultados do mapa de ruido desenvolvido sao mais proximos da realidade média anual
do local. Caso contrario, deverao ser analisadas devidamente as consequéncias, a luz dos
limites acusticos legais em vigor e da influéncia do PP para os niveis sonoros

determinados.

Concretamente no que toca a situagao futura, os dados obtidos permitem concluir que apesar

da posicao de seguranca na geracao e atribuicao de trafego as vias existentes e previstas,

verifica-se que a fachada das habitacoes (poligonos de implantagao) previstas no PP

cumprem: Lgen = 55 bD (A); L, = 45 dB(A), 0 que demonstra a significativa tranquilidade da zona

e a adequacao segura de uma classificacao dos recetores sensiveis previstos para o PP

(habitacoes) como Zona Sensivel.
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Sem prejuizo das medidas a implementar no ambito da implementacao do PPVB, enunciam-
se algumas solucoes e/ou opgdes complementares com o objetivo de mitigar os efeitos
negativos de eventual poluicao sonora:
1. colocar barreiras acisticas e/ ou a utilizacao de obstaculos naturais (e.g arvores) para
obter um efeito barreira desejado, nas areas de maior conflito (e.g. eixos viarios);
2. obrigar a reducao da velocidade na malha urbana utilizando para o efeito diversas

técnicas, sem prejuizo de outras:

. sinalética (horizontal, vertical ou luminosa);

o “zonas 30" de seu destacamento atraves de coloracao especifica;
o obstaculos especificos;

. bandas e/ ou lombas;

o piso dissuasor da velocidade;

o maior sensibilizacao junto dos condutores;

3. reforcar a regulamentagao sobre o ruido;

4. atualizar regularmente as cartas de ruido.
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7.DO0 DIAGNOSTICO A ESTRATEGIA

7.1. DIAGNOSTICO

Realizada a caracterizagao do territorio, encontram-se reunidas as condi¢des para uma
reflexdao-sintese, tao sistematizadora quanto possivel, que permite clarificar as principais
tendéncias do desenvolvimento do territorio e definir o pano de uma politica de acao

estratégica para o desenvolvimento sustentavel do PPVB.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de um exercicio que decorrera por via de uma matriz
SWOT', que consiste numa analise do “ambiente” interno e externo do PPVB através da
sistematizacao de linhas de forca e fraquezas e das oportunidades e ameacas que a este
territorio se colocam a prazo. A matriz SWOT nao pretende ser absolutamente exaustiva. E,

antes de mais, o resultado de uma sistematizacdao dos principais elementos que dao corpo

aos respetivos ambientes.

Pontos fortes

e clima temperado, marcado por invernos chuvosos e verdes secos e quentes, com
amplitudes térmicas anuais que rondam os 13,5 °C e precipitacao média anual na
ordem dos 600-700 mm, com dominancia dos ventos fracos, baixo risco de ocorréncia

de geadas e insolagao de cerca de 3000 horas de sol por ano;

" Matriz de diagnéstico, do inglés, Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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e exposicao solar da vertente e sua morfologia (exposta a sul-sudoeste e grosseiramente
em anfiteatro) podera influenciar de forma positiva a disposicao das edificacdes e a sua
orientacao, no sentido de otimizar o conforto térmico;

e auséncia de suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos de massa e
desprendimentos de materiais na area do PPVB;

e auséncia de linhas de agua que se traduzam numa elevada suscetibilidade a cheias e
inundacoes;

e contacto com a natureza: areas agricolas, florestais e espacos verdes;

e paisagem envolvente com interesse cénico;

e aocupacao atual do solo ndo apresenta quaisquer constrangimentos que dificultem ou
encarecam a execucao do PPVB;

e facilidade de acesso as infraestruturas existentes na envolvente da area do plano, que
se encontra praticamente circunscrita pelas redes locais, pelo que a sua ligacao nao
implicara avultados investimentos;

e proximidade geografica da sede de concelho, que permite que o PPVB beneficie de
servicos, equipamentos e bens de proximidade;

e parque Urbano de Mora que se encontra em construcao;

e proximidade do concelho & AML, a Espanha, a Evora e ao Algarve;

e o0 concelho e a vila possuem, no geral, boa acessibilidade (com especial destaque para
aEN 2, ER 2 e EN 251), a qual ira beneficiar o PPVB;

e proximidade geografica de patrimonio sem, contudo, se encontrar dentro da area do

Plano

Pontos fracos

e aarea do PPVB situa-se sobre a Bacia do Tejo-Sado indiferenciado da Bacia do Tejo -

gue nao corresponde a um sistema aquifero; ‘
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e 0s solos litdlicos que abrangem a quase totalidade da area do PPVB possuem
capacidade agricola muito baixa, com limitagdes muito severas e risco de erosao muito
elevado — portanto, ndo suscetiveis de uso agricola;

e solo maioritariamente inculto, ocupado por oliveiras dispersas degradadas e em mau
estado fitossanitario, desprestigiando o local e influenciando negativamente a
paisagem;

e enquadramento do PPVB por areas de matos que se desenvolvem quase sem controlo
devido, essencialmente, ao abandono agricola;

e tendéncia de envelhecimento populacional e despovoamento no concelho
(inclusivamente o concelho tem perdido populacdo de forma mais acentuada do que a
sua envolvente);

e taxa de desemprego elevada no concelho;

e mercado deficitario para mao-de-obra qualificada;

e inexisténcia de infraestruturas no interior da area do plano — o que implica a sua criagao
de raiz;

e reduzida oferta e diversidade de transportes publicos;

e acesso local existente insuficiente, com estrangulamento junto a Rua de Santo Antonio
e nao promove a mobilidade suave, a acessibilidade para todos, nem cumpre os

principios de design for all

Ameacas

e relevo movimentado do local, que podera condicionar a disposicao do edificado e
aumentar os custos relacionados com a execucao do PPVB;
e quadro de alteracées climaticas e consequente intensificacao dos fendmenos

meteorologicos;
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e em episddios de precipitacao verifica-se a ocorréncia de escoamento em toalha ou sob
a forma de rill wash (pequenos sulcos) — a concretizacao do PPVB ira alterar o sistema
de escoamento local;

e forte competividade de outros territorios na captacao de populacao. O saldo migratério
do concelho é negativo e tem vindo a acentuar-se, em parte justificado pela
atratividade de outros territorios;

e concorréncia de outros territrios nacionais com mais oportunidades de emprego: 0s
jovens saem do concelho, pois encontram melhores condi¢des noutros territorios e
acabam por constituir familia longe de Mora, com as consequéncias econoémicas e
sociais que se fazem notar agora no concelho e que se poderao agravar no futuro;

e inexisténcia de politicas de fixacao de jovens;

e apesar do seu carater informal, o facto de existir ali ha varios anos uma atividade,
podera conduzir a alguma insatisfacdo por parte dos seus responsaveis e,
eventualmente, provocar delongas na desocupacao do prédio;

e competicao com ofertas de loteamentos particulares dentro do concelho. Neste
contexto, o ambito do PPVB é oferecer lotes a precos competitivos sem, no entanto,
entrar em conflito com as ofertas de mercado existentes;

e concentragao de mais populagao na sede de concelho podera acentuar o contraste ente

Mora e os restantes lugares, incrementando a macrocefalia existente

Oportunidades

e manutencao da area florestal existente dentro do limite norte da area do PPVB para
fruicao por parte da populacao local, tornando esta area mais aprazivel e prestigiante;

e aexecucao do PPVB permitira a reconversao paisagistica e requalificacao ambiental,
tornando-o agradavel;

e concretizacdao de medidas que mitiguem a ocorréncia de escoamento em toalha ou sob

a forma de rill wash, bem como da erosao dos solos;
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e aumento global do volume de negodcios no periodo entre 2010-2015, em funcao da
indGstria transformadora, das atividades agricolas e de algumas atividades do setor
terciario;

e possibilidade de estimular a economia local através da criagao de emprego e maior
dinamica na transacao de bens, impulsionada pela fixacao de populagao jovem;

e possibilidade de fixacao de familias jovens, estimulando a natalidade;

e possibilidade de dar resposta as necessidades do mercado local, deficitario para mao-
de-obra qualificada;

e afixacao de populacao promovida pela execu¢ao do PPVB mitigara o despovoamento
e envelhecimento da populacao;

e maior disponibilidade de lotes para construcao de habitagao familiar a precos
competitivos, ajustando a oferta as necessidades da procura;

e oferta competitiva (no valor de aquisicao) de terrenos da Zona Industrial para a
implementacao de empresas;

e reforco da vila de Mora no sistema urbano regional e local, através do reforco do indice
de centralidade;

e aexecucao do PPVB ira promover a colmatagao da malha urbana da sede de concelho;

e rejuvenescimento do edificado concelhio, através da construgao de novas habitacoes;

e melhoria das acessibilidades internas, através da criacao de acessos internos;

e a fixacao da populagao trara a oportunidade de repensar e otimizar o sistema de
transportes pablicos, bem como a recolha de RSU que servem a zona;

e estimulo a promocao da mobilidade suave, da acessibilidade para todos e o design for
allna area do PPVB e, posteriormente, em outras zonas da vila e do concelho;

e necessidade de maior oferta de lotes para construcao para colmatar o desajuste entre

a procura e a oferta.

Do levantamento dos pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades, € possivel concluir que

se verifica uma relagao positiva entre o Plano e o territorio abrangido por ele, isto &, as
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dinamicas positivas promovidas pela execucao do PPVB irao melhorar os pontos fracos
elencados e mitigar as ameacas identificadas para o territorio diretamente abrangido pelo

Plano e sua envolvente.

Neste ambito, o proximo capitulo sera dedicado a definicao da estratégia, desdobrada em

eixos estratégicos e objetivos especificos do PPVB.

7.2. ESTRATEGIA

A concretizacao de uma estratégica de desenvolvimento, ainda que segundo os principios de
uma abordagem prospetiva, fica mais robustecida quando maior for a profundidade da

abordagem, integrada e holistica, das variaveis que se interrelacionam no territorio.

Considerando a caracterizacao e o diagnostico do PPVB realizados até ao momento, sao
definidos os eixos de acao estratégica. Assim, o Plano de Pormenor de Vale Bom em Mora

deve contribuir, em conformidade com a estratégia de desenvolvimento do concelho, para:

* Atrair e fixar populacdo jovem |

* Valorizar o territorio I

Nesta perspetiva, os proximos pontos deste Relatdrio serdo para detalhar cada um dos eixos

listados e apresentar os seus objetivos estratégicos.
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7.2.1. ATRAIR E FIXAR A POPULACAO JOVEM

O lugar de Mora registou, nos ltimos periodos censitarios (1991-2001 e 2001-2011), um
decréscimo da populacao residente (-3,2 %, e — 10,6 %, respetivamente) consideravelmente
superior @ média do Alentejo Central (O e 0,4 %) e que se tem vindo a acentuar. Este
decréscimo dos residentes foi acompanhado pelo seu envelhecimento, verificando-se
atualmente um alargamento do topo das piramides etarias da freguesia e do concelho e um

estreitamento da base.

Estas tendéncias sao causa e consequéncia de uma transformacao do tecido econémico local,
terciarizado, marcado por uma fraca resiliéncia, uma vez que ainda nao recuperou totalmente

apos o periodo da crise de 2009/2013.

Além destes fatores, & necessario ter em consideracgao o facto de existir um desajuste entre
aprocura e a oferta de alojamento no concelho, na medida em que os loteamentos disponiveis
nao respondem as necessidades da procura, quer em termos de quantidade insuficiente, quer
em termos de desajuste nos valores econdmicos, quer mesmo em termos das obrigacdes que
alguns dos loteamentos existentes possuem que, no global, constituem um forte entrave a

fixacao de populacao jovem, nomeadamente familias constituidas recentemente.

Neste sentido, a oferta de uma nova area residencial num espaco contiguo a malha urbana
atual da vila de Mora, com uma morfotipologia que tem registado muita procura e pregos
competitivos, em absoluto respeito pelos valores em presenca e com uma localizagao
bastante central e acessivel, constitui uma ferramenta privilegiada para o refor¢o da

atratividade e competitividade local.
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Assim o PPVB, ao prever um espaco urbano de qualidade, com densidade e composicao
adequadas a malha urbana existente, em harmonia com as caracteristicas biofisicas locais,
devera contribuir para a consolidacao e valorizacao urbana do aglomerado de Mora, atraindo
populacao jovem, em idade ativa, qualificada e incentivando a sua fixacao, através da oferta
de habitacao permanente e, em dltima instancia, para a revitalizagao e fortalecimento da

economia local.

A localizacao do PPVB no contexto da vila de Mora constitui um dos principais fatores da sua
potencialidade e atratividade. Como consequéncia, pretende-se que este plano se apresente
como uma decisao eficiente, racional e sustentavel de ordenamento e desenvolvimento do
territorio, que aproveite as vantagens locativas e potencie um conjunto de dinamicas sociais

e econoémicas que permitam alavancar este territorio.

Igualmente a localizacao do PPVB permitira a otimizacao e rentabilizacao das infraestruturas
existentes (eletricidade, agua, saneamento, telecomunicacoes, viarias, recolha de RSU),

reduzindo custos e promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade funcional.
Ao mesmo tempo, o Plano devera contribuir para a promocao da mobilidade suave e a
acessibilidade para todos, através da criagao de infraestruturas adequadas, e que possam ser

utilizadas por todos e da melhoria das existentes, as quais garantem o acesso a area do Plano.

De forma sintética, apresentam-se os objetivos estratégicos delineados para este eixo

estratégico:
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7.2.2. ALORIZAR O TERRITORIO

A operacionalizagao do PPVB contribuira para a qualificacao territorial local, invertendo a atual
situacao de mau estado fitossanitario da vegetacao local, bem como de depdsito de madeiras
e desenvolvimento de atividades informais e de pecuaria de forma desordenada, que em nada

contribuem para a protecao dos valores naturais e para a valorizacao da paisagem local.

Assim, pretende-se que, com a concretizacao do Plano, seja promovida a correta integracao
paisagistica das edificacoes, numa disposicao harmoniosa com as caracteristicas fisicas do
local (exposicao solar, enquadramento cénico, entre outros), respeitando os valores naturais
ainda presentes e otimizando 0s recursos necessarios a sua manutengao, promovendo, em
Gltima analise, a sustentabilidade ambiental, seguranca e qualidade de vida aos futuros

residentes.

Com esta visao, devera manter-se a maior quantidade possivel de arvores autoctones e
devem ser criados espacos verdes de enquadramento. Paralelamente, devera ser dada
preferéncia a introducao e manutencao de espécies vegetais adaptadas as condigoes

edafoclimaticas do local.
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Considerando o facto de que, apesar de sao se verificar nenhuma linha de agua no local,
ocorrer escoamento de aguas pluviais em toalha, sob a forma de rill wash ou em pequenos
valeiros localizados (sem reflexo na cartografia) aquando de episddios de precipitacao,
deverao ser valorizadas as areas onde estes fendomenos se manifestam mais intensamente,

no sentido da mitigacao dos seus efeitos erosivos.

Assim, sao detalhados os objetivos estratégicos que compdem o presente eixo estratégico:

Apresentada a estratégia e os objetivos estratégicos do PPVB, os proximos capitulos serao
dedicados a Avaliacao Ambiental Estratégia (AAE), nomeadamente através do Relatdrio dos

Fatores Criticos para a Decisao (RFCD) e Relatério Ambiental (RA).
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8. CONDICIONANTES AO USO DO SOLO

8.1. PP DE VALE BOM E AS CONCIONANTES AO USO DO SOLO

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
(RJIGT), as condicionantes ao uso do solo constituem “limitac6es ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento”, devendo por isso anteceder a definicao do regime de
uso para a area do Plano. As condicionantes sao, assim, representadas na respetiva “Planta
de Condicionantes”, que constitui um dos elementos do Plano de Pormenor, e na qual se
“identifica as servidoes administrativas’ e as restricoes de utilidade piblica? em vigor, que
possam constituir limitacbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento” (alinea c), n.° 1 do artigo 107.° do RJIGT).

Considerando as orientacoes da DGOTDU (2011a e 2011b), e a informacado constante dos
capitulos de caracterizagao da area do Plano de Pormenor de VVale Bom (PPBV), constata-se,
na area do PPVB da existéncia de servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

apenas relacionadas com:

1. recursos hidricos;

2. recursos florestais.

" Segundo a DGOTDU (2011a) constituem um “encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma coisa, por virtude da
utilidade pablica desta”.

2 Correspondem a “toda e qualquer limitacdo sobre o uso, ocupacao e transformacao do solo que impede o proprietario de
beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer acto administrativo uma vez que decorre diretamente
dalei” (DGOTDU, 2011a).
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E sobre estas que se elaboram os capitulos seguintes.

8.2. RECURSOS HIDRICOS

Os recursos hidricos constituem um bem de interesse comum atendendo a importancia que
assumem na sustentabilidade do planeta, pelo que a sua salvaguarda é objeto central das
politicas de ordenamento e ambiente. Compreendem, de acordo com o n.° 1 do artigo 1.° e

artigos 3.°, 5.° e 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro™:

1. as aguas costeiras e territoriais;

2. as aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas;
3. 0s cursos de agua;

4. os lagos e lagoas;

5. 0s canais e valas;

6. as albufeiras;

7. 0s leitos e margens das aguas superficiais;

8. as aguas subterraneas;

9. as zonas adjacentes;

10. as zonas de infiltragcao maxima, e;

11. as zonas protegidas.

Dos recursos hidricos enunciados anteriormente, na area do Plano de Pormenor de Vale Bom
(PPVB) apenas se registam os “leitos e margens das aguas superficiais”, correspondentes

aos “cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis e respetiva margem, com uma largura

' Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (LTRH), na sua redagao atual.
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de 10 m", conforme se pode observar na Planta de Condicionantes. Tratam-se de recursos
hidricos particulares ou patrimoniais, os quais nao pertencem ao dominio publico. Estao, no

entanto, sujeitos a servidoes administrativas e a restricoes de utilidade pablica.

Neste sentido, as utilizacoes de recursos hidricos particulares estao sujeitas a autorizacao,
licenca ou comunicagao prévia, conforme o disposto no artigo 62.° da Lei n.° 58/2005 e nos

artigos 16.° a 22.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, na sua redacao atual.

8.3. RECURSOS FLORESTAIS

A protecao do sobreiro e da azinheira prende-se no essencial com critérios de natureza
ambiental e econémica. Assim, de acordo com o Decreto-Lein.° 169/2001, de 25 de maio’,"0s
povoamentos destas espécies, nomeadamente, os sistemas com aproveitamento
agrossilvopastoril conhecidos por «montados», incluem alguns dos bidtopos mais
importantes ocorrentes em Portugal continental em termos de conservacao da natureza,
desempenhando (...) umaimportante funcao na conservacao do solo, na regularizagao do ciclo
hidrolégico e na qualidade da agua. Paralelamente, estas espécies representam um recurso
renovavel de extrema importancia economica a nivel nacional e a nivel local”. Neste sentido o

Decreto-Lei n.° 169/2001, determina as seguintes servidoes:

1. nao sao permitidas conversdoes em povoamentos de sobreiro ou azinheira, exceto as que
visem a realizacao:

i. de empreendimentos de imprescindivel utilidade pablica;

1 Alterado pelo DL n.° 155/2004, de 30 de junho.
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ii. de empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a
economia local, desde que a area sujeita a corte nao ultrapasse 10% (ou 20 ha) da
superficie de exploracao ocupada por sobreiros ou azinheiras e se verifiqgue uma
correta gestao e um bom estado vegetativo e sanitario da restante area ocupada por
qualquer das espécies;

iii. da alteracao do regime de talhadia;

2. o corte e arranque so pode ser autorizado, pela entidade competente:

i. em desbaste, com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso nao exista um
plano de gestao florestal aprovado;

ii. em cortes de conversao nas condigdes admitidas no ponto 1;

iii. por razoes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou
doenca o justifiquem.

3. ficam vedadas por um periodo de 25 anos quaisquer alteracoes ao uso do solo nas areas
ocupadas por povoamento destas espécies que tenham sofrido conversdes decorrentes
de:

i. terem sido percorridas por incéndio;

ii. terem sido realizados cortes ou arranques nao autorizados;

iii. ter ocorrido anormal mortalidade ou depreciagcao do arvoredo em consequéncia de
acoes ou intervencbes por qualquer forma prejudiciais que determinaram a
degradacao das condi¢des vegetativas ou sanitarias do povoamento;

4. aproibicao, pelo prazode 25 anos, em terrenos em que tenha ocorrido o corte ou arranque
ilegal de povoamentos de sobreiro e azinheira:

i. de toda e qualquer conversao que nao seja de imprescindivel utilidade piblica;

ii. de operacbes relacionadas com edificagao, obras de construcao, obras de
urbanizacao, loteamentos e trabalhos de remodelacao dos terrenos;

iii. aintroducao de alteragdes a morfologia do solo ou do coberto vegetal;

iv. 0 estabelecimento de novas atividades, designadamente agricolas, industriais ou

turisticas.
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A area do PPVB, concretamente no limite norte, como se demonstrou no capitulo 3.1., é
abrangida pelo limite de um povoamento de sobreiros que se estende para poente, cuja
respetiva mancha se representa na Planta de condicionantes, apesar de nesta area apenas

se verificar a ocorréncia de alguns exemplares.
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9. PROPOSTA DE PLANO

9.1. CONTEUDO DO PLANO

O PPVB segue o disposto no RJIGT relativamente ao conteddo material e contetdo
documental. Com efeito, o seu conteldo documental plasma as especificidades do contelddo

material, definido no artigo 102.° do RJIGT.

9.1.1. CONTEUDO MATERIAL

"0 plano de pormenor adota o contetdo material apropriado as condicoes da area territorial
a que respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos nos termos de referéncia
e na deliberacao municipal que determinou a sua elaboracao, estabelecendo, nomeadamente

(n.° 1 do artigo 102.° do RIIGT):

a) a definicao e a caracterizagao da area de intervencao, identificando e delimitando os
valores culturais e a informacao arqueologica contida no solo e no subsolo, os valores
paisagisticos e naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o
seu desenvolvimento;

b) as operagdes de transformacao fundiaria preconizadas e a defini¢ao das regras relativas
as obras de urbanizacao;

c) odesenho urbano, exprimindo a definicao dos espacos publicos, incluindo os espacos de

circulagao viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a
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localizacdo de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantacoes, a
modelagao do terreno e a distribuicao volumeétrica;

a distribuicao de fungdes, conjugacoes de utilizagdes de areas de construcao e a definicao
de parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, namero de
pisos e altura total das edificacdes ou altura das fachadas;

as operacoes de demolicao, conservacao e reabilitacao das construcoes existentes;

as regras para a ocupacao e para a gestao dos espacos publicos;

a implantacao das redes de infraestruturas, com delimitacao objetiva das areas que |Ihe
sao afetas;

regulamentacdao da edificacdo, incluindo os critérios de insercao urbanistica e o
dimensionamento dos equipamentos de utilizagao coletiva, bem como a respetiva
localizacao no caso dos equipamentos publicos;

a identificagcao dos sistemas de execucao do plano, do respetivo prazo e da programagao
dos investimentos puablicos associados, bem como a sua articulagaio com os
investimentos privados;

a estruturagao das acoes de compensacao e de redistribuicao de beneficios e encargos.”

O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta ainda que “o plano de pormenor relativo a area nao

abrangida por plano de urbanizacao, incluindo as intervengdes em solo ristico, procede a

prévia explicitacao do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteragao do zonamento,

com base na disciplina consagrada no plano diretor municipal”. E com este contexto que se

elabora a proposta do PPVB, respondendo globalmente ao conteddo material exigido pelo

RJIGT (ver no Quadro 9.1), adaptado as especificidades do territorio a que respeita.
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Quadro 9.1. Matriz de verificacao do contelido material do PP relativamente ao disposto no RJIGT

A X
W x x
RCR X
- X X (Quadro

Sintese)
- X X (Quadro

Sintese)
R x
e
R x
W x
o x
E x .

9.1.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

A presente proposta de plano segue o disposto no artigo 107.° do RJIGT relativamente ao
conteldo documental dos Planos de Pormenor, sendo o mesmo “adaptado (..) ao seu
conteldo material”’. Assim, o PPVB estrutura-se, de acordo com a Figura 9.1, em trés

grandes grupos de elementos, nomeadamente:

1. elementos constituintes;
2. elementos acompanhantes;

3. elementos complementares.

" De acordo com o n.° 5 do art. 107.° do RJIGT.
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Figura 9.1. Conteldo documental do PPVB

*Regulamento
ELEMENTOS CONSTITUINTES »Planta de Implantacao
sPlanta de Condicionantes

»Relatério (incluindo Execucao/Operacionalizagao e
Plano de Financiamento)

»Relatdrio da Avaliacao Ambiental Estratégica

»Pecas escritas e desenhadas que suportem as
operacoes de transformacao fundiaria previstas
(Anexo 1)

ELEMENTOS ACOMPANHANTES

=Planta de localizacao
»Planta da situacao existente

»Plantas com modelagao do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis transversais dos arruamentos e
tracado das infraestruturas

sRelatorio do Ruido (Anexo I)

»Participacoes recebidas na discussao publica e
Relatério da respetiva ponderagao

sFicha dos dados estatisticos

ELEMENTOS
COMPLEMENTARES

9.2. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

A Constituicao da Republica Portuguesa’ determina, no dominio dos direitos e deveres
sociais, que “(...) as autarquias locais definem as regras de ocupagao, uso e transformacao dos
solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo” (n.° 4 do artigo 65.°). E é

precisamente nesta linha que a Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do

" Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto.
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Territorio e de Urbanismo (LBPSOTU) estabelece que “o regime de uso do solo é estabelecido
pelos planos territoriais de ambito (...) municipal através da classificacao e qualificacdo do

solo” (n.° 3 do artigo 9.°).

Assim, nos termos RJIGT, a classificacao do solo “determina o destino basico dos terrenos,
assentando na distincao fundamental entre solo urbano e solo ristico” (n.° 1 do artigo 71.°) e
“"a qualificacd@o do solo define (...) o conteddo do seu aproveitamento, por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territorio, fixando os respetivos usos dominantes e,
quando admissivel, a edificabilidade” (n.° 1 do artigo 74.°), através da integracdo do solo em
categorias e subcategorias nos termos do artigo 74.° do RJIGT e do n.° 2 do artigo 12.° do DR

n.° 15/2015, de 19 de agosto (vd. Planta de implantagao).

Com efeito, as regras de ocupacao, transformacao e utilizacao do solo definidas para cada
categoria e subcategoria de espaco devem privilegiar o uso dominante, “interditando as
utilizacoes que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando utilizacoes complementares
e compativeis que favorecem a multifuncionalidade do uso do solo”, seguindo os principios
da compatibilidade de usos, graduacao, preferéncia de usos e estabilidade (cf n.°s 3 e 4 do

artigo 12.°do DR n.° 15/2015).

9.2.1. DA CLASSIFICACAO

E com este enquadramento que se procede a classificacio e qualificacdo do solo na area do
Plano de Pormenor de VVale Bom em Mora, comecando por estabelecer a classificagao do solo.
Neste ambito, considera-se como solo urbano aquele “que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial @ urbanizacao ou a edificacao”

(alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da LBPSOTU e alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° do DR n.°
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15/2015) e como solo rdstico aquele “que, pela sua reconhecida aptidao, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, valorizagao e
exploragao de recursos naturais, de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim
como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao
deriscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como

urbano” (alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° da LBPSOTU e artigo 6.° do DR n.° 15/2015).

A area do PPVB, nos termos do PDM eficaz', como se demonstrou no capitulo 2.2.2., esta
globalmente classificada como “solo urbano”, nas categorias de “espagos verdes de protecao
e enquadramento” (junto ao limite norte e noroeste do prédio) e “espagos urbanizaveis de

média densidade” (a area restante).

Desta forma, nao ha lugar a reclassificacao de solo, prevista no n.° 1 do artigo 72.° do RJIGT,
sendo que o PPVB segue a classificacao do PDM, mantendo toda a area como solo urbano,

tal como definido na Planta de Implantacao.

9.2.2. DA QUALIFICACAO

A qualificacao do solo, entendida nos termos do n.° 1 do artigo 74.° do RJIGT, processa-se,
por sua vez, através da delimitagao das seguintes categorias e subcategorias de espaco (ver
Planta de Implantagao e Figura 9.2), conforme os usos previstos e respetivas especificidades,

nomeadamente:

1. Espacos habitacionais unifamiliares;
2. Espacos de atividades econdémicas — comercio e servigos;

3. Espacos verdes;

T Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro, na sua redacdo atual.
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4. Espacos de uso especial — infraestruturas de circulacao:
a. circulagao pedonal;
b. circulacao rodoviaria;

c. estacionamento puablico.
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Figura 9.2. Qualificacao do solo no PPVB
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1. ESPACOS HABITACIONAIS UNIFAMILIARES

Plano é abrangida pela categoria de espacos habitacionais

por toda a area do PP, de modo a promover a qualidade formal
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e a integracao da construcao na envolvente, nomeadamente, na morfologia da area do Plano
e na paisagem e da respetiva envolvente. Nesta categoria apenas se admite o uso

habitacional, num total de 33 fogos, repartidos por 33 lotes.

Os parametros urbanisticos adotados visam garantir uma ocupagao urbana harmoniosa e
funcional do espaco e sao os presentes no Quadro Sintese que é parte integrante da Planta

de Implantacao.

Aimplantacao das edificagoes realiza-se obrigatoriamente na area circunscrita pelo limite do

“poligono de implantacao” representado na Planta de Implantacao.

2. ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS — COMERCIO E SERVICOS
Na area do PPVB, sensivelmente no setor central deste, o lote destinado a atividades
econdmicas, destina-se a promover a multifuncionalidade da area, permitindo
concretamente a instalacao de comeércio e servigos, nomeadamente, servicos ou comércio de

proximidade.

E ainda admitida a instalacio dos estabelecimentos industriais a que se referem a Parte 2, A
e B, do Anexo | do Sistema de Indlstria Responsavel’, sendo que a mesma esta sujeita a
prévia demonstracao das medidas a adotar que garantam a inexisténcia de impactos no

equilibrio urbano e ambiental.

Os parametros urbanisticos adotados visam garantir uma ocupacao urbana harmoniosa e
funcional do espaco e sao os presentes no Quadro Sintese que é parte integrante da Planta

de Implantacao.

" Decreto-Lein.° 168/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11 de maio.

§2RT

151



PP de VVale Bom em Mora

Aimplantacao das edificagoes realiza-se obrigatoriamente na area circunscrita pelo limite do

poligono de implantacao representado na Planta de Implantacao.

3. ESPACOS VERDES
Os espacos verdes abrangem essencialmente o quadrante oeste do Plano e ocupam quase
32% da area total. Tém como objetivo principal contribuir para o equilibrio ambiental, a
valorizacao do espaco publico, o fomento do recreio e lazer ao ar livre e a valorizacao

paisagistica do local, coincidindo com a estrutura ecolégica municipal.

Para o efeito, configurando areas nao edificadas, os espacos verdes a criar devem ser
devidamente tratados e dotados de mobiliario urbano adequado e convidativo para os
utilizadores, promovendo, desta forma, o incremento das atividades de recreio e lazer e da
qualidade de vida urbana, e contribuindo para a atratividade desta area. A cobertura vegetal
destes espagos deve ser composta por espécies edafoclimaticamente adaptadas e
autdctones. Sao admitidas pequenas edificacdes de apoio as atividades de recreio e lazer,
bem como a instalacao de equipamentos afetos as infraestruturas ou a atividade da
urbanizacao, designadamente posto de transformacao de energia elétrica e depdsitos de

residuos urbanos (ecopontos/contentores).

4, ESPACOS DE USO ESPECIAL — INFRAESTRUTURAS DE CIRCULAQﬂO
A categoria das infraestruturas de circulagao representa cerca de 22% da area do Plano e
divide-se em trés subcategorias: circulagao rodoviaria, circulagao pedonal e areas de
estacionamento publico. Com efeito, englobam os arruamentos e passeios que asseguram a
mobilidade e acessibilidade, viaria e pedonal, na area do Plano, bem como a ligacao desta com
a envolvente, designadamente com a vila de Mora, no setor norte, e com o caminho existente,

a poente e nascente.
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9.3. AREAS DE CEDENCIA PARA O DOMINIO MUNICIPAL

O Plano de Pormenor define, entre outros, os espacos publicos, incluindo espacos de
circulacao viaria e pedonal e de estacionamento, a localizacao de equipamentos e zonas
verdes (alinea c) do n.° 1 do artigo 102.° do RJIGT), determinando as areas destinadas a
respetiva implantagao, de acordo com o n.° 2 do artigo 43.° do Decreto-Lein.° 555/99°, de 16
de dezembro na redagao atual conferida pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro.

Daqui resulta o estabelecimento das areas de cedéncia para o dominio municipal.

Contudo, a area do PPVB &, na totalidade, propriedade da Camara Municipal de Mora, nao
havendo, deste modo, lugar a areas de cedéncia para o dominio municipal, a fim de serem
concretizados os espacos publicos mencionados. Como tal, o PPVB nao &€ acompanhado da
planta das areas de cedéncia para o dominio municipal, de acordo com a alinea e), n.° 3 do

artigo 107.° do RJIGT.

9.4. ESTRUTURA EcoLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecologica Municipal (EEM) corresponde ao “conjunto de areas que, em virtude das
suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecologica e do seu
ordenamento, tém por fungao principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecao,
conservagao e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rurais e urbanos"2 Trata-se

de um recurso do territorio de identificacao obrigatdria nos planos territoriais, em

" Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagao (RJUE).
2 De acordo com o n.° 1 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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conformidade com o RJIGT (alinea f) do artigo 10.°, e n.° 1 do artigo 16.°), revelando-se
fundamental no ordenamento do territorio para a concretizacao dos pressupostos de
desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida da populacao. Assume
assim um papel primordial num modelo de ordenamento orientado por principios de protecao
de recursos e sistemas naturais e de mitigacao dos fendmenos naturais, particularmente

importantes num contexto de alteragoes climaticas.

Como demonstrado no capitulo 3.1, o Plano compreende, no setor norte, uma mancha
arborea, que se estende para noroeste, composta por sobreiros (Quercus suber), pinheiros
mansos (Pinus pinea) e matos espontaneos. Desta forma, a EEM do PPVB, correspondente a
Estrutura Ecol6gica Urbana (EEU), representada na Planta de Implantacao, integra a referida
mancha arbdrea, a restante area incluida nos espacos verdes, bem como a linha de agua que

atravessa o setor norte e respetivas margens.

Na EEU do PPVB, pretende-se assegurar a protecao, conservagao e valorizagao ambiental e
paisagistica da referida mancha arborea e da linha de agua existente e promover a criacao de
areas verdes contiguas aos espacos habitacionais e de circulagao, concorrendo assim para o

equilibrio ecoldgico e valorizacao ambiental desta area urbana.

A EEU deve ser constituida por espécies autoctones e adaptadas edafoclimaticamente,
minimizando os consumos de agua, ao mesmo tempo que se contribui para 0 aumento do

sequestro de carbono e se potenciam as fungoes de recreio e lazer.
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9.5. SISTEMAS ESTRUTURANTES

As redes de infraestruturas de transporte, abastecimento de agua, drenagem de aguas
residuais e recolha de residuos solidos urbanos desempenham um papel fundamental
enquanto suporte do desenvolvimento do territorio e da qualidade de vida das populagoes,
sendo determinantes na instalacao de atividades humanas e potenciadoras de atratividade e
competitividade do territorio, constituindo elementos de inegavel relevancia na estruturagao

desse.

Com um carater igualmente estruturante identificam-se ainda as infraestruturas da rede
elétrica e da rede de telecomunicagdes, bem como os equipamentos de utilizacao coletiva,

que constituem elementos qualificadores do territorio.

As infraestruturas e os equipamentos (ver Planta de Implantagao) constituem assim
elementos fundamentais da proposta de Plano, nos termos de RJIGT (artigo 101.°, n.° 1, alinea

g)). Abordar-se-a cada um individualmente.
9.5.1. REDE VIARIA

Atualmente, a mobilidade e acessibilidade a area do Plano é assegurada por um caminho
existente a poente, que permite a ligacao a Rua de Santo Antdnio, e desta a qualquer parte da

vila de Mora, bem como a outra qualquer localizagao externa.
A rede viaria definida no Plano assegura, por sua vez, a continuidade da ligagao existente com

avilade Mora, e prevé ainda outras duas ligacoes: uma no setor norte, a vila de Mora, através

da Rua da Escola, e outra, na continuidade do caminho existente para nascente.
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Estao previstas duas faixas de rodagem em cada arruamento (uma via de circulagdo por
sentido), com pavimento betuminoso, facilitando o acesso as varias habitacdes. Os passeios
largos e construidos com pavimentos confortaveis, ndao escorregadios e permeaveis,
uniformizados e com diferentes expressdes, bem como alto contraste e marcadores de
direcionamento, apelarao e facilitardo a circulagao de todas as pessoas (incluindo as que
apresentam mobilidade condicionada). Deverao ser criadas zonas de repouso e sociabilizacao
frequentes, com mobiliario ergonémico, com alturas adaptadas a pessoas com dificuldades

de locomocao, com bancos fixos e moveis e sombra providenciada por vegetacao autdctone.

A rede de arruamentos prevista, que corresponde a cerca de 1356 m? (6,6% do total da area
do PPVB), assegurara, desta forma, o acesso de todos os lotes a rede viaria e as condicoes

necessarias para uma circulacao segura para veiculos motorizados, velocipedes e pedes.

No que respeita a area afeta ao estacionamento, constata-se que a mesma se divide entre
estacionamento publico e estacionamento privado. O primeiro corresponde a um total de 68
lugares a localizar na via pablica, enquanto o estacionamento privado (68 lugares) se localiza

no interior dos lotes, num total de 136 lugares.

A sinalética a colocar na area do PPVB devera ser bem visivel e facilmente percebida, de modo

a permitir uma facil e rapida compreensao do espaco.

Na envolvente proxima do PPVB devera ser criada uma paragem de autocarros, por forma a

promover a utilizacao dos transportes publicos.
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9.5.2. REDES DE AGUA E SANEAMENTO

A area do PPVB confronta, a norte e nascente com uma area consolidada da vila de Mora,
dotada de infraestruturas de abastecimento de agua, nomeadamente condutas adutoras.
Com efeito, a conduta de abastecimento de agua ligara a uma conduta existente de PEAD
DN160 na interseccao da rua Catarina Eufémia com a rua da Escola (vd Planta de
Infraestruturas), visto que as condutas mais proximas da area do PP sao de fibrocimento e,
principalmente, com DN reduzidos. A ligacdo a conduta existente de PEAD (mais recente e de
maior dimensdo) evitara pressoes de servico acrescidas e o respetivo desgaste,

proporcionado um servico global de maior qualidade.

A area do PPVB devera, assim, ser servida por uma rede de distribuicao de agua que
acompanha os arruamentos, em articulagdo com as restantes infraestruturas, ligada a
conduta de PEAD que passa na rua Catarina Eufémia, na intersecao com a rua da Escola (vd.

Planta de Infraestruturas).

A rede de saneamento tera por objetivo assegurar, através de um sistema separativo e por
gravidade, o correto escoamento dos esgotos domésticos e pluviais resultantes da
edificabilidade proposta para o Plano. A referida rede (vd. Planta de Infraestruturas) devera
ser enterrada e acompanhar os arruamentos. A rede de drenagem de aguas residuais sera
encaminhada pelo caminho existente, a poente do Plano, para o coletor existente na rua de
Santo Antonio. Por sua vez, no que concerne a rede de aguas pluviais, a area norte do Plano
sera ligada a linha de agua existente no setor central do Plano, enquanto o setor sul sera
também encaminhada pelo caminho existente, a poente, até a rua de Santo Anténio (vd.

Planta de Infraestruturas).
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De salientar que a linha de agua temporaria existente na area do PPVB sera canalizada no
setor mais a montante, através de passagem hidraulica, numa extensao de
aproximadamente 3 metros, por forma a permitir o seu atravessamento pela rede viaria e a
nao conflituar com o lote destinado a comeércio e servicos. A dimensao da passagem hidraulica

sera avaliada em sede de projeto da especialidade.
9.5.3. REDES DE ENERGIAE TELECOMUNICAQ@ES

A area do PPVB sera alimentada por uma rede de baixa tensao, que saira do posto de
transformacao mais proximo, na envolvente do Plano ou a construir na area do Plano, a
definir em sede de projeto de loteamento. A referida rede, do tipo subterranea, sera
desenvolvida, preferencialmente, ao longo dos passeios, utilizando-se caixas de distribuicao
do tipo “armario de passeio” em polyester, donde se fardao as derivacoes dos ramais de
alimentacao aos futuros utilizadores. Estes ramais, por sua vez, serao rematados em

portinholas instaladas nos muros limite da cada propriedade.

A rede de iluminacao pablica tera por objetivo fornecer uma iluminacao artificial as vias de
circulagao viaria e espagos de circulagao pedonal que servem a area do PPVB. Sera composta
por uma rede de candeeiros, distribuida unilateralmente, ao longo dos arruamentos, com um
espacamento médio de 30 metros. Os comandos de iluminacao serao efetuados por células
fotoelétricas ou programadores astrondmicos a instalar no posto de transformacao. Deverao
ser instaladas lampadas Leds, de modo a conseguir os niveis de iluminagao adequados com
baixos consumos energéticos, devendo o modelo dos candeeiros ser o adotado localmente

pela CMM.

No que concerne as infraestruturas de telecomunicag6es, a area do PPVB devera ser dotada

de redes de pares de cobre, de cabo coaxial e de fibra 6tica, segundo as normas europeias
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aplicaveis e permitir a facilidade de acesso aos varios operadores de telecomunicacoes. A rede
de infraestruturas de telecomunicagoes devera ser integralmente subterranea, respeitando
os afastamentos minimos em relacao a outras infraestruturas que corram paralelamente no

subsolo, bem como todas as especificacdes e normas técnicas aplicaveis.

9.5.4. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A envolvente urbana do PPVB encontra-se abrangida por algum tipo infraestrutura de
resposta, sendo que os contentores de recolha indiferenciada mais proximos se localizam na
rua de Santo Antonio (imediatamente a poente do PP) e na interse¢ao da rua da Escola com
a rua de Catarina Eufémia. As infraestruturas de recolha seletiva encontram-se mais

afastadas, estando concentrados na vila de Mora.

Considerando a produgao diaria de RSU por habitante (101/hab), o nimero de habitantes
previsto para a area do PPVB (90)", e a frequéncia de recolha diaria, verifica-se que deverao
ser colocados dois contentores com capacidade de aproximadamente 500 litros, bem como

um ecoponto.

9.6. 0 ZONAMENTO ACUSTICO

A integracao do zonamento actstico no Plano de Pormenor decorre do Regulamento Geral de
Ruido? (RGR) e da alinea e) do n.° 4 do artigo 107.° do RJIGT, e visa essencialmente promover

a qualidade do ambiente sonoro. Nesta perspetiva o zonamento acdstico:

' Considerando uma dimensao média da familia de trés pessoas (valor superior @ média do Alentejo Central, em 2011, que era
de apenas 2,49), obtém-se para os 30 fogos previstos, um total de 900 I/dia.
2 Decreto-Lei n.® 9/2007, de 17 de janeiro, artigo 6.°, na sua redacao atual.
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1. condiciona o uso permitido na medida em que s6 se admite a instalacao de atividades
com determinados limiares de ruido;

2. determina a obrigatoriedade de introducao de medidas de reducao do ruido no caso de
serem detetadas areas de conflito.

E nesta perspetiva que o zonamento aciistico, apesar de ndo constituir uma serviddo ou

restricao de utilidade pablica, determina limites a acao (pablica e privada), concretamente, a

ocupacao e transformacgao do solo.

Em caso de manifesta violacao dos valores legais dever ser equacionada a realizagao prévia
do plano de reducao de ruido (no caso de trafego) antes da instalacao de novas atividades

(residencial, comércio, servicos, outras, etc.) na zona onde ha violacao.

Nao obstante as medidas de natureza publica que possam/devam vir a ser promovidas para
reduzir os niveis de ruido, o particular deve tomar todas as medidas necessarias para
acautelar a qualidade do ambiente aclstico e consequentemente da sua sadde. Por esta

razao, o processo de licenciamento devera conter:

a. ainformacao técnica relativa ao ruido envolvente, da responsabilidade do promotor;

b. areferénciaaos limiares minimos e maximos, assim como a identificacao de possiveis
conflitos;

c. a responsabilidade do promotor de promover medidas especificas de reducao do

ruido.

Do mesmo modo, os planos territoriais que vierem a ser elaborados deverao proceder a
classificagao acistica das areas por si abrangidas (cf. n.° 2, art. 6.° do RGR), como é o caso do

presente Plano de Pormenor.
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Neste sentido, atendendo aos usos admitidos para a area do PPVB (vd. capitulo 9.2.2),
classifica-se toda a area como zona sensivel, nao devendo, portanto, ficar exposta a ruido
ambiente exterior superior a 55 dB (A), expresso pelo indicador Laen € superior a 45 dB (A),

expresso pelo indicador L,, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RGR.

9.7. CONFORMIDADE E COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE

PLANO cOM 0S IGT EFICAZES

9.7.1. ENQUADRAMENTO

A LBPSOTU define nos artigos 38.°, n.° 2 e 39.°, n.° 3, o dever de coordenagao entre as
diversas politicas puablicas com incidéncia territorial e a politica de ordenamento do territorio
e de urbanismo e no artigo 44.° objetiva a relagao entre os programas e os planos territoriais,
através dos quais tais politicas sao prosseguidas. Nesse sentido, o n.° 3 deste artigo
determina, em concreto, que os planos territoriais de ambito municipal® devem “desenvolver
e concretizar as orientacoes definidas nos programas territoriais preexistentes de ambito
nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar”. Além do mais, o RJIGT estabelece
também a obrigatoriedade dos programas e planos territoriais indicarem expressamente “as
disposicoes incompativeis que determinam a sua alteracao”, sempre que procedam a
alteracao de programa ou de plano territorial preexistente ou em preparagao (n.° 5 do artigo

28.°en.° 7 do artigo 44.° da LBPSOTU).

"PDM, PU e PP.
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E neste quadro legal que o presente capitulo se fundamenta, do qual resultara a elaboracdo
de uma analise da compatibilidade e conformidade com os instrumentos de hierarquia

superior, ja analisados no capitulo 2.2, como sejam, o:

1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);
2. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA)%
3. PDM de Mora®.

9.7.2. OPPVBEOPNPOT

O PNPOQT estabelece as op¢oes estratégicas com relevancia para a organizagao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizagao do territorio da Unido Europeia. A Lei n.° 99/2019, de
5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido por um programa de
acao para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizagao e
desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do
pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizacao, monitorizacao e
avaliacao capaz de dinamizar a concretizacao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica
e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacdo das politicas
publicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por programas nacionais

e comunitarios.

T Lein.° 99/2019, de 5 de setembro

2 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, alterada pela Declaragao de Rectificagao n.° 30-A/2010, de
1 de outubro.

3 Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro, na sua redacao atual.
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O PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio dos quais se destacam

0s que apresentam implicagoes diretas com os IGT, nomeadamente:

1.

2.

integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracdao da habitacao e das
atividades, pela reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel,

economia circular e de partilha e consumos de proximidade.

Estabelece ainda um conjunto de diretrizes para os IGT, das quais se salientam as referentes

aos conteddos a integrar nos PU e PP, nomeadamente a necessidade de:

1.

reforco da dinamica de elaboracao de PU e de PP e/ou Unidades de Execucao, a
escala territorial adequada e em funcao das necessidades e objetivos das
intervengoes, assegurando a qualidade do desenho urbano e da urbanizacao,
contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a
atratividade territorial e para qualidade de vida dos habitantes;

encontrar os instrumentos e as escalas mais adequadas para a defini¢ao de solugoes
de desenho urbano, urbanizacao e funcionalidade, em funcao da diversidade das
realidades territoriais;

promocao de modelos de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de
desincentivo da artificializacao do solo, através da reabilitacao e regeneracao e da
reutilizac@o do construido e da adogao de solucdes de base natural e criacao de
espacos verdes;

considerarem areas de intervencao que promovam as sinergias entre os espagos

urbanos e rurais, nas suas diversas fungoes e atividades.
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A elaboracao do PPVB constitui efetivamente um procedimento que traduz, a escala
adequada, uma resposta as necessidades de reforco da oferta habitacional no aglomerado
urbano de Mora, permitindo atrair e fixar populacdo jovem na sede de concelho.
Simultaneamente, as solugdes preconizadas em termos de desenho urbano, urbanizagao e
funcionalidade adequam-se a realidade do territdrio e contribuem para a sustentabilidade e
eficiéncia do uso de recursos, atratividade territorial, qualidade de vida dos habitantes e
valorizagao e promocao do territorio. Desta forma, considera-se que o PPVB respeita

satisfatoriamente as diretrizes do PNPOT para os PU e PP.

9.7.3. OPPVBEOPROTA

Nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 41.° da LBPSOTU, os programas regionais, de
que o PROT Alentejo (PROTA) é exemplo, estabelecem “as opgOes estratégicas de
organizacao do territorio regional e o respetivo modelo de estruturacao territorial, tendo em
conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizacao coletiva de
interesse regional, bem como as areas de interesse regional em termos agricolas, florestais,
ambientais, ecologicos e econdémicos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de
mobilidade e de equipamentos de utilizagao coletiva com expressao regional” e ainda as
“grandes op¢odes de investimento pablico (...)". Nestes moldes considera a LBPSOTU, no n.° 2
do mesmo artigo, que os programas territoriais “constituem o quadro de referéncia
estratégico para a elaboracao dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de

ambito intermunicipal e municipal”.

Com este quadro, o PROTA nao poderia assim deixar de constituir um importante instrumento
orientador-balizador do PPVB, destacando-se, para este exercicio de compatibilidade, cinco

aspetos de maior relevancia, sem prejuizo de outros, nomeadamente:
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1. as opgoes estratégicas de base territorial;
2. 0 modelo e sistemas territoriais;

3. a edificagao em solo rural;

4. a edificagao turistica;

5. a edificagao na costa alentejana.

No que concerne as op¢oes estratégicas de base territorial do PROTA', destaca-se a relativa
a afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural, materializada, entre outros, no
objetivo estratégico “Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na
concertacao intermunicipal de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao
territorial e de garantir o acesso a servicos coletivos e fungdes urbanas de gama alargada”.
Com efeito, o reforco do caracter policéntrico do sistema urbano regional decorre do
fortalecimento estratégico dos sistemas urbanos subregionais, onde se inclui a vila de Mora.
O PPVB visa precisamente, através da disponibilizacao de uma area habitacional, contribuir
para o incremento da populagao da vila e, por esta via, para 0 aumento da sua massa critica,
0 que permite rentabilizar equipamentos e infraestruturas, fortalecendo a coesao social e

territorial, alicercada no dinamismo e sustentabilidade dos centros sub-regionais.

Em linha com a referida opcao estratégica de base territorial, o Modelo Territorial do PROTA
“destaca a funcao dos centros urbanos locais — sedes concelhias — no suporte da coesao
territorial e na constituicao de polos de desenvolvimento social e de atividades econémicas
de ambito local e de pequenas economias de natureza residencial”. Com efeito, privilegia, em
termos de modelo urbano, a “edificabilidade nos aglomerados urbanos e o desenvolvimento

urbano compacto, funcional e economicamente diversificado, que evita expansoes urbanas

" 1.Integracdo territorial e abertura ao exterior; 2. conservagdo e valorizagdo do ambiente e do patriménio natural; 3.
diversificacao e qualificacao da base economica regional; 4.afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.
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indiscriminadas e consumo de solo e de recursos naturais, no sentido da preservagao da
paisagem urbana do Alentejo”. Desta forma, considera-se que o PPVB atende ao Modelo
Territorial do PROTA, sobretudo no respeitante ao sistema urbano, uma vez que promove a
compactacao e valorizagao funcional da malha urbana da vila de Morga, valorizando a funcao
residencial e contribuindo para a coesao social e territorial e para a afirmacao das relagoes

urbano-rurais em territorios de baixa densidade.

Relativamente a edificacao em solo rural, uma vez que o PPVB incide sobre solo urbano, nao
é relevante a analise das respetivas normas especificas. Nao se tratando de um plano que
visa a promocao de usos turisticos nem incide sobre a costa alentejana, também estes

aspetos nao sao objeto de apreciagao.

9.7.4. O PPVB E0 PDM DE MORA

O PDM de Mora eficaz, publicado pelo Aviso n.° 3125/2008, de 8 de fevereiro’, constitui o
enquadramento legal fundamental para a elaboracao do PPVB. Com efeito, toda a area do PP
é abrangida pelo perimetro urbano da vila de Mora (vd. Figura 9.3.), integrando, por
conseguinte, solo urbano, nas categorias de “espacos verdes de protecao e enquadramento”
(junto ao limite norte e noroeste do prédio) e “espacos urbanizaveis de média densidade” (a
area restante). O local integra-se numa Unidade Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG),
em concreto, em “areas a sujeitar a plano de pormenor”, como se pode observar na Figura

9.3.

' Objeto de diversos procedimentos de dinamica: Correcao material e retificagdo: Aviso 6749/2010, de 1 de abril; Retificagao:
Aviso n.° 786/2010, de 21 de abril; Alteracao por adaptagao ao PROTA: Aviso n.° 25696-A/2010, de 9 de dezembro; Retificacao:
Aviso n.°256/2011, de 1 de fevereiro e Aviso n.° 4879/2012, de 29 de mar¢o; Correcao material: Aviso n.° 5081/2012, de 3 de
abril e determinacao de revisao: Edital n.° 213/2018, de 22 de fevereiro.
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Os “espacos verdes de protecao e enquadramento” sao, de acordo com o Regulamento do
PDM, seccao VIII, artigo 38.°, “constituidos por espacos com valor paisagistico, ambiental ou
cultural existentes nos perimetros urbanos ou que servem como faixas de protecao a vias ou
zonas industriais” (cf. n.° 1) e “para além da sua funcao de protecao e enquadramento poderao

também ter uma utilizagao de recreio e lazer desde que compativel com o tipo de solos” (cf.

9.3. Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Mora

U LB (@R

d | SOLO URBANO:
( :3 PP de Vale Bom ESPAGOS DE RESERVA PARA
ESPACOS URBANOS CONSOLIDADOS
OU 08 PRI EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
ESPAGOS VERDES DE
== == PERIMETRO URBANO ESPAGOS URBANOS A REESTRUTURAR PROTECGAO E ENQUADRAMENTO
ESPAGOS URBANZAVEIS '
DE MEDIA DENSIDADE
UNIDADES OPERATIVAS DE ESPAGOS URBANZAVEIS
PLANEAMENTO E GESTAO: DE BAIXA DENSIDADE ’X
ESPAGOS URBANOS
MBI AREAS A SUJEITAR A INDUSTRIAIS N
RomiP PLANO DE URBANIZAGAD
ESPACOS INDUSTRINS EXISTENTES
™ *% AREAS A SUJEITARA 0 50 100 m
Leet PLANO DE PORMENOR ESPACOS INDUSTRIAIS DE EXPANSAO | I

Fonte: Carta de ordenamento (extrato) do PDMM, escala 1:5 000.
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Segundo a Seccao IV do Regulamento, os “espacos urbanizaveis de média densidade”, sao
“constituidos por espagos contiguos aos espagos urbanos consolidados ou de preenchimento
existentes, proporcionando, para além do espago para a expansao dos aglomerados urbanos,
a estruturacao do perimetro urbano”. Estes espacos, quando nao possuem infraestruturas
(como é o caso da area do PPVB), tém possibilidade de facil ligacao e “destinam-se a uma
ocupacao com fins predominantemente habitacionais, podendo integrar outras funcoes,
como atividades terciarias, comércio, turismo e equipamentos, desde que, pelas suas

caracteristicas, sejam legalmente compativeis com a funcao habitacional (cf. artigo 30.°).

Estas areas estao, conforme o n.° 1 do artigo 31.° (regime de edificabilidade), sujeitas a
elaboracao de Plano de Pormenor ou a operagoes de loteamento, com o0s seguintes
condicionamentos:

1. indice de ocupagao maximo de 0,6 nos lotes para uso habitacional;

2. lote minimo de 200 m? para uso habitacional;

3. altura maxima das construcoes de 6,5 m ou 2 pisos, com excepcao de instalacoes

técnicas especiais, silos ou depdsitos de agua;
4. a profundidade maxima das construcoes para uso habitacional é de 15 m;

5. afrente minima de lote & de 10 m para uso habitacional.

O n.° 2 do referido artigo interdita a instalagcao de qualquer tipo de indistria transformadora

e de armazéns.

Considerando que a escala do Plano de Pormenor permite acertos e ajustes nao
contemplados num Plano de menor escala, que abrange a totalidade do territorio municipal,
como é o caso do PDM; a autonomia de planeamento da Camara Municipal; o principio de
prevaléncia cronoldgica uniforme previsto no RJIGT e o facto de se ter constatado na avaliacao
do PDM em vigor das fragilidades deste instrumento e das necessidades locais, entendeu-se

oportuno e pertinente ponderar as orientagdes do PDMM, amadurecendo-as e alterando-as
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em sede de elaboragao do PPVB. As referidas alteragoes respeitam em concreto a majoragao
do indice de ocupacao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° do PDMM e a possibilidade
de se instalarem algumas inddstrias (mais “ligeiras”) na area do PPVB. De salientar, contudo,
que estas alteragdes nao alteram o espirito e ambito do PDM e contribuem para a
consolidacao da estratégia e objetivos de desenvolvimento definidos pelo Municipio, como

adiante se detalha.

Assim, no que respeita ao indice de ocupagao, se se considerar apenas a ocupacao relativa a
edificacdo principal por lote prevista no PPVB, verifica-se que o 10 de 0,6 previsto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 31.° & cumprido. Porém, o PPVB prevé ainda a possibilidade de ser
construido em cada lote um anexo até 60 m?, destinado a garagem ou arrumos, bem como a
instalacao de pérgulas, telheiros, equipamento lidico ou de lazer associado a edificacao
principal, terracos e/ou outros espacos cobertos nao encerrados, nos lotes habitacionais, o

que, a concretizar-se, se traduz num 10 acima de 0,6.

Considera-se, no entanto, que a possibilidade de instalacao deste tipo de edificacdes se
justifica na area do PPVB pelas seguintes razoes:

5. as garagens correspondem a edificacoes necessarias a melhoria da qualidade de vida dos
residentes, por permitirem a salvaguarda dos veiculos em condicoes de seguranca e de
conforto bioclimatico;

6. os telheiros, terracos e pérgulas afiguram-se igualmente importantes para o incremento
do conforto bioclimatico, particularmente importante em locais onde as condicoes

meteorologicas apresentam grande variabilidade intra e interanual.

Por outro lado, entre a publicagao do PDMM, em 2008, e 0 momento atual, registou-se uma

alteragdao nos conceitos de area de construcdo e de indice de ocupagao’ que conduz a

' Vd. Decreto-Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.
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necessidade de haver uma majoracao do 10, por forma a comportar a construgao das
edificacdes anteriormente referidas. Alias, o PDMM, em processo avancado de revisao’,
procedeu a essa analise e concluiu que o indice mais adequado para as areas com estas

caracteristicas seria 0,8 e nao 0,6.

No que concerne ao n.° 2 do artigo 31.°, ou seja, a interdicao da instalacao de qualquer tipo de
indGstria transformadora e de armazéns, o PPVB assume opgao distinta, possibilitando a
instalacao no Gnico lote destinado a comeércio e servigos, dos estabelecimentos industriais a
que se referem a Parte 2, A e B, do Anexo | do Sistema de IndUstria Responsavel?, sendo que
a mesma esta sujeita a prévia demonstracao das medidas a adotar que garantam a
inexisténcia de impactos no equilibrio urbano e ambiental. Esta opcao do PPVB justifica-se
pelas seguintes razoes:

1. a data da publicagao do PDMM, a classificacao das atividades econdmicas nao era
ainda enquadrada pelo Sistema de IndGstria Responsavel (SIR), e atividades como
pastelarias com fabrico proprio ou padarias nao eram classificadas como indastrias
transformadoras;

2. os estabelecimentos industriais a que se referem a Parte 2, A*e B, do SIR, configuram
situagoes de indlstrias consideradas compativeis com 0s usos de COmMErcio e servigos
e habitacionais, de acordo com o n.° 3 do artigo 18.° do SIR;

3. ainstalacao deste tipo de indUstrias exige a prévia demonstragao da inexisténcia de

impactos no equilibrio urbano e ambiental, podendo a Camara Municipal indeferir os

" Publicada pelo Edital n.° 213/2018, de 22 de fevereiro, Diario da Repiblica, 2.° série, n.° 38 e tendo sido ja submetida a primeira
reuniao da Comissao Consultiva (em 11/02/2020).

2 Publicado pelo Decreto-Lei n.° 168/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11 de maio.

3 Estabelecimentos industriais com poténcia elétrica ndo superior a 41,4 KVA e poténcia térmica nao superior a 4x10° k)/h, onde
sao exercidas, a titulo individual ou em microempresa até cinco trabalhadores, as atividades expressamente identificadas no
quadro identificado no Anexo |, com indicagao da subclasse na Classificacdo Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE — rev.
3), e com os valores limite anuais de producdo estabelecidos no mesmo quadro.

“ Estabelecimentos industriais com poténcia elétrica igual ou inferior a 99 kVA, poténcia térmica ndo superior a 4x10° ki/h e
namero de trabalhadores nao superior a 20, onde sao exercidas as atividades econémicas que seguidamente se identificam, na
sua designagao coloquial, com indicacdo da respetiva nomenclatura e subclasse na Classificagdo Portuguesa das Atividades
Economicas (CAE — rev. 3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.
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pedidos que se afigurem atentatérios do referido equilibrio urbano e ambiental da
area;

4. ainstalagao de de pequenas unidades industriais contribui para a multifuncionalidade
do espaco e para o incremento da seguran¢a do mesmo, na medida em que concorre
para a circulacdo de um maior nimero de pessoas numa area essencialmente

residencial, a qual tera tendéncia para ter menos pessoas durante o dia.

Desta forma, verifica-se a necessidade do PPVB alterar os n.°* 1 e 2 do artigo 31.° do PDMM,
na medida em que nao é com este conforme ao nivel dos parametros urbanisticos e usos

admitidos.

No que concerne as condicionantes a uso do solo, como se pode verificar na respetiva carta
(vd. Figura 9.4), o local aparenta ser atravessado por uma conduta elevatoria e existe como

referéncia um corredor para uma conduta prevista (sistema de abastecimento de agua)’.

' De anotar que o Municipio ndo tem qualquer interesse em instalar no local qualquer conduta elevatéria e que no local ndo
ocorrem quaisquer redes. A escala do PDM pode justificar este desfasamente entre a realidade e a situagao existente (vd. a
propésito o capitulo 5.2).
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Figura 9.4. Extrato da Planta de Condicionantes do PDM de Mora

C3Q PP de Vale Bom

SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUAS:

I I CONDUTAS ELEVATORIAS EXISTENTES

B B CONDUTAS ELEVATORIAS PROPOSTAS

Fonte: Planta de condicionantes (extrato) do PDMM, escala 1:25 000.

Neste ambito, conclui-se que nao se impoem atualmente servidoes administrativas e
restricoes de utilidade piblica que se constituam como “condicionantes” ao regime de uso

admitido na area do PP de Vale Bom.

Desta feita, também ao nivel das condicionantes, o PPVB & compativel e conforme com o

PDMM.

¥#RIGE0.
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10. A EXECUCAO E A PROGRAMACAO

A execucao dos planos territoriais constitui uma das suas componentes mais significativas,
pois o “plano existe essencialmente para ser cumprido, sob pena de se tornar num

instrumento morto” (OLIVEIRA, 2012).

De acordo com RJIGT (alinea i) do n.° 1 do artigo 102.°), o plano de pormenor estabelece “a
identificacao dos sistemas de execucao (...), do respetivo prazo e da programacao dos
investimentos piblicos associados, bem como a sua articulacdo com os investimentos

privados”.

No que respeita aos sistemas de execucao dos planos territoriais, o n.° 1 do artigo 147.° do

RIIGT, prevé trés formas:

1. iniciativa dos interessados;
2. cooperagao;

3. imposicao administrativa.

No sistema de iniciativa dos interessados, a execucao dos planos deve ser promovida pelos
proprietarios ou pelos titulares de outros direitos reais relativos a prédios abrangidos no
plano, ficando estes obrigados a prestar ao municipio a compensacao devida de acordo com
as regras estabelecidas nos planos ou em regulamento municipal (cf. artigo 149.° RJIGT). Por
sua vez, no sistema de cooperacao, de acordo com o artigo 150.° do RJIGT, a iniciativa de
execucao do plano pertence ao municipio, com a cooperacao dos particulares interessados,
atuando coordenadamente, de acordo com a programacao estabelecida pela camara

municipal e nos termos do adequado instrumento contratual. Por fim, no sistema de
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imposicao administrativa (artigo 151.°), a iniciativa de execucao do plano pertence ao

municipio, que atua diretamente ou mediante concessao de urbanizacao.

Atendendo a que o prédio objeto do PPVB é propriedade da Camara Municipal de Mora e é

esta entidade quem pretende executar o Plano, o sistema de execucao do mesmo

corresponde ao sistema de iniciativa dos interessados.

O Programa de Execucao pretende traduzir temporalmente as acdes necessarias para a

execucao do plano. No presente caso, as agoes programadas refletem, por um lado, a

operacao de reparcelamento necessaria a execucao, com a constituicao dos novos lotes e, por

outro, a infraestruturacao necessaria a implementagao do plano, tendo como motor o

investimento municipal ao nivel da infraestruturacao geral e da execucao dos projetos

inerentes a operacgao de loteamento.

Assim, as acoes previstas para a execugao do plano sao as seguintes:

1.

2.

reparcelamento do solo (constituicao de lotes);

elaboracao dos projetos da operacao de loteamento;

execucao das infraestruturas (arruamentos, rede de abastecimento de agua, redes de
drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais, rede de gas, rede de
telecomunicacoes, rede elétrica e de iluminacdo puablica, arranjos exteriores)
necessarias a edificacao;

execucao dos espacos verdes.

No Quadro 10.1 encontra-se sistematizado o faseamento da execucao proposto.

As obras de urbanizacao e a execucao dos espagos verdes, por sua vez, ficarao a cargo da

autarquia, enquanto as obras de edificagao serao desenvolvidas pelos proprietarios dos lotes

(privados ou atarquia).
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Meses

Acao
112 |3 |4 |56 |7 |89 |10

11

12

13

14 | 15

16

17

Reparcelamento
do solo

Projetos

Infraestruturas

Espacos verdes

Assim, apos implementado o reparcelamento (por iniciativa da Camara Municipal) com o

devido registo dos novos lotes, e uma vez executadas todas ou parcialmente as obras de

urbanizagao, nao existe qualquer outra restricao que se aplique ao posterior licenciamento

das obras de edificacao, podendo as mesmas ocorrer livremente e de acordo com as

motivacoes dos diversos proprietarios.

Considerando que as obras de urbanizagao e a criacao dos espacos verdes serao da

responsabilidade da autarquia, ndao se afigura necessidade de perequacao direta entre

proprietarios dos lotes a constituir, nem a necessidade da criagao de um fundo de

compensacao.

11. PLANO DE FINANCIAMENTO E PONDERACAO DA SUA

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA

O Plano de Financiamento é constituido pela estimativa de custo das realizacoes relativas as

obras de urbanizacao (onde se incluem as infraestruturas) e a criacao dos espagos verdes,

cujo financiamento provém do orcamento municipal (vd. Quadro 11.1).
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Quadro 11.1. Estimativa dos encargos com a urbanizagao e criacao de espacos verdes

Tipo de custos Medigoes Unid. | Custo unitario | Total (€)
Estaleiro 1,00 uni. 5 000,00 € 5 000,00
Movimentacao de terras 13328,00 m’ 3,00 € 39 984,00
Rede de abastecimento de agua 551,01 ml 45,00 € 24 795,45
Rede de drenagem de aguas residuais domésticas 292,75 ml 55,00 € 16 101,25
Rede de drenagem de aguas pluviais 288,00 ml 55,00 € 15 840,00
Residuos sélidos urbanos 2,00 uni. 3 000,00 € 6 000,00
Faixas de rodagem (vias) 2015,84 m’ 32,00 € 64 506,88
Estacionamento 782,86 m’ 32,00 € 25051,52
Passeios 1276,73 m’ 58,00 € 74 050,34
Rede de distribuicdo elétrica 551,01 ml 90,00 € 49 590,90
Rede de iluminagao pablica 731,01 ml 80,00 € 58 480,80
Rede de telecomunicacoes e CATV 551,01 ml 50,00 € 27 550,50
Rede de gas 551,01 ml 30,00 € 16 530,30
Espacos verdes 6283,73 m’ 3,00 € 18851,19
Elementos arbéreos e arbustivos 0,00 uni. - -
Mobiliario urbano 20,00 uni. 1 000,00 € 20 000,00
Trabalhos de passagem e retencao da linha de 1,00 uni 3500,00 € 3 500,00
agua

TOTAL 465 833,13

A demonstracao da sustentabilidade economico-financeira do PPVB é apresentada no
Quadro 11.2 que, confronta o valor das mais-valias fundiarias geradas pelo Plano e os
encargos urbanisticos inerentes a sua execucao. Permite concluir que o Plano configura um

investimento para a autarquia no valor de 384 073,13 €.

Quadro 11.2. Beneficios e encargos para o Municipio (valores em euros)

Beneficios para o Municipio

Valor total dos novos lotes (9088 m?*20€) 181 760,00
TOTAL DE BENEFICIOS 181 760,00
Encargos para o Municipio

Aquisicao de terreno privado 100 000,00
Obras de urbanizacao e criagao de espacos verdes 465 833,13
TOTAL DE ENCARGOS 565 833,13
SALDO - 384 073,13

ad
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O referido encargo, suportado pelo orgamento municipal, constitui um investimento
estratégico da autarquia alinhado com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do concelho
(CMM, 2018), no sentido de atrair e fixar populacdo residente no concelho, na medida em que
a perda demografica do concelho constitui um dos maiores desafios que enfrenta. A fixacao
de populacao ativa no concelho contribuira positivamente para o desenvolvimento econdémico
e social do concelho, promovendo um conjunto de efeitos multiplicadores diretos e indiretos
na economia local que, nao sendo medidos no quadro anterior, devem, contudo, ser

considerados numa logica de investimento pablico em territorios de baixa densidade.

12. AVALIACAO DO PLANO

12.1. ENQUADRAMENTO

A monitorizacao da estratégia, objetivos e resultados da execugao dos programas e planos
territoriais encontra-se prevista na LBPSOTU, artigo 57.°, devendo a mesma consistir na
avaliacao de um conjunto de parametros e indicadores previamente definidos, a qual deve

ser disponibilizada publicamente, através de meios informaticos adequados.

O RIJIGT estabelece um capitulo proprio dedicado a avaliacao de planos e programas
territoriais (capitulo VIII), determinando que a concretizagao da disciplina consagrada nos
planos e programas territoriais deve ser avaliada de forma permanente, suportada em

indicadores qualitativos e quantitativos (artigo 187.°, n.° 1).
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Por sua vez, o n.° 7 do artigo 107.° do RJIGT, consagra que o “plano de pormenor inclui
indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao prevista no capitulo VIII”,

isto &, no artigo 187.°.

O n.° 2 do artigo 187.° refere ainda que nos “programas e planos sujeitos a avaliagao
ambiental, deve ser garantida a avaliacao dos efeitos significativos da sua execucao no
ambiente, por forma a identificar os efeitos negativos imprevistos e aplicar as necessarias

medidas corretivas previstas na declaragao ambiental.”

O RJIGT concretiza que a monitorizacao e avaliagao dos planos municipais, sustentada em
indicadores, deve ser “consubstanciada nos relatérios de estado do ordenamento do
territorio” (REOT) (n.° 2 do artigo 93.°), de cujos resultados dependem os processos de
alteracgao e revisao. Os referidos relatérios devem ser revistos no prazo de quatro anos (n.° 1,

artigo 202.°).

Neste sentido, a monitorizacao da operacionalizagao do PPVB deve corresponder a um
processo de acompanhamento regular e sistematico da execucao do plano ao longo do
tempo, incidindo especialmente sobre a monitorizacao da implementacao e dos respetivos

impactes.

12.2. INDICADORES DE MONITORIZACAO

A monitorizacao do PPVB deve, assim, corresponder a:
1. um processo integrado que permita identificar, caracterizar e avaliar os beneficios e os
efeitos indesejados decorrentes da implementagao do Plano;
2. uma abordagem preventiva que permita identificar as componentes preventivas e/ou

mitigadoras das medidas e acoes;
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3. uma abordagem operacional que permita que as conclusodes periddicas do processo de

monitorizacao e avaliacao sejam integradas na implementacao do Plano;

4. uma abordagem estratégica, traduzida no desenvolvimento de orientacoes que

permitam aumentar o conhecimento e reduzir as incertezas.

Para o efeito sera suportada em indicadores de referéncia (vd. Quadro 12.1), que permitem o

acompanhamento sistematico dos efeitos resultantes da implementacao do plano. Estes

indicadores foram selecionados a partir dos objetivos ambientais e de sustentabilidade

definidos para cada critério em que se concretizam os Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

estabelecidos em sede de Avaliagdo Ambiental Estratégica, designadamente no Relatério

Ambiental.

Quadro 12.1. Indicadores de monitorizagao do PPVB, por FCD e respetivos critérios e objetivos ambientais e de

sustentabilidade

FCD 1. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A. Fixacao de
residente e
qualidade de vida

populacao
melhoria da

Avaliacao do contributo do PPVB
atrair residentes, valorizar o
potencial humano, reduzir a
pobreza, e para o aumento dos
niveis de cobertura e de eficacia
dos equipamentos coletivos e
servicos com impacto ao nivel do
incremento da qualidade de vida da
populacado e da sadde humana.

A1. Promover a
populacao em
concelho.

A2. Criar espacos verdes e de
utilizagao coletiva.

A3. Assegurar o estado de
conservagao dos espagos publicos
e equipamentos de utilizacao
coletiva.

AL, Proteger a populacdo da
exposicao a niveis elevados de
ruido.

A5. Promover a acessibilidade para
todos.

fixacao de
idade ativa no

A1. Taxa de crescimento efetivo da
populacao.

A2. Taxa de crescimento efetivo da
populacdo por grupos etarios.

A3. N.° espagos verdes e de
utilizacdo coletiva criados.

A4, N.° de intervencoes nos
espacos publicos, equipamentos e
infraestruturas locais.

A5. N.° de habitantes expostos a
niveis de ruido acima dos
permitidos.

A6. N.° de intervencoes e tipologia
de acdes no ambito da
acessibilidade para todos.

B. Dinamica economica

Avaliacao do contributo do PPVB
para a introducao de medidas que
permitam recuperar, dinamizar e
diversificar o tecido econémico
local, promover a competitividade

B1. Reforcar a base econdmica
local.

B2. Fixar empresas
ambientalmente sustentaveis.

B3. Fixar empresas ligadas a
exploracdo e promogao dos
recursos e valores do territorio.

B1. VAB do concelho.

B2. N.° empresas criadas por CAE.
B3. N.° empresas com certificacao
ambiental.

B4. N.° empresas
turismo de natureza.

ligadas ao
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local e a criacdo de novas
oportunidades de investimento e
negdcio em atividades apoiadas
nas caracteristicas e
especificidades locais,
assegurando a compatibilidade
dos diversos usos previstos para o
territorio.

B4.  Apostar em  projetos
diferenciadores, inovadores e
polarizadores multissetoriais que
acrescentem valor ao territério e
alarguem a base econdémica local.

B5. N.° de rotas e/ou circuitos
pedestres/bicicleta; pontos de
observacao de aves e locais de
mergulho, devidamente
identificados, sinalizados e
infraestruturados para o efeito.
B6. N.° de projetos ancora
diferenciadores.

C. Emprego/Qualificacao dos
recursos humanos e servicos

Avaliacao do contributo do PPVB
para a promocao da criagao de
emprego e a qualificacdo escolar e
profissional dos recursos humanos
e dos servigos.

FCD 2. PROMOCAO DO TERRITO

C1. Promover a
emprego qualificado.
C2. Certificacdo de praticas e
produtos.

criacao  de

RIO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

C1. Taxa de crescimento do
emprego por setor de atividade.
C2. Peso da populacdo empregada
por nivel de qualificagao académica
e profissional.

C3. N° de empresas e
produtos/servicos certificados.

A. Equilibrio do
territorial

sistema

Avaliacao do contributo PPVB na
consolidacado da rede urbana
concelhia, da contencao da
edificacao dispersa de baixa
densidade e da ocupacao dos
espacos urbanos intersticiais.

A1. Conter o0s perimetros,
colmatando malhas com o
preenchimento de intersticios.

A2. (riacao de novos espacos
ligados ao recreio e lazer.

A1. Taxa de crescimento da classe
“urbano” no uso do solo.

A2. Evolucao do peso do n.° de
alojamentos dentro dos
perimetros urbanos vs fora dos
perimetros urbanos.

A3. N.° de espacos verdes, de
recreio e lazer localizados dentro
dos perimetros urbanos.

B. Qualificacado do sistema
urbano e promocao do
territorio

Avaliacao do contributo do PPVB
na introducao de medidas de
reabilitacio e  reestruturacao
urbana, da valorizacao das
infraestruturas, equipamentos e
espaco puablico, das condi¢des de
mobilidade e acessibilidade para
todos.

B1. Qualificar as redes de
infraestruturas basicas existentes
(abastecimento de agua, esgotos,
pluviais, rede elétrica e cobertura
de internet), melhorando a sua
eficiéncia.

B2. Promover a otimizacao dos

equipamentos coletivos
existentes.
B3. Promover os modos de

mobilidade suave.

B4. Promover a acessibilidade para
todos, na légica do design for all,
nos espagos publicos e privados
B5. Criagao/recriacao de produtos,
incluindo os turisticos.

B1. Taxas de cobertura das
infraestruturas basicas.

B2. N.° de intervengdes realizadas
para a eficiéncia das redes.

B3. N.° e tipologia de
equipamentos  de  utilizacao
coletiva construidos e

intervencionados.

B4. Taxas de utilizacdo dos
equipamentos  de  utilizacao
coletiva.

B5. Quilometros de ciclovias e/ou
percursos pedonais criados.

B6. N.° de intervencbes (por
tipologia) no espaco pulblico e
privado no ambito do conceito de
acessibilidade para todos.

B7. N.° de acoes desenvolvidas de

marketing territorial.
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C. Ruido, riscos naturais, | C1. Proteger a populacao da | C1. N.° de habitantes expostos a
mistos e tecnolégicos e exposicdo a niveis elevados de | niveis de ruido acima dos

alteracdes climaticas ruido. permitidos.
C2. Sensibilizacao para os | C2. N.° de medidas desenvolvidas
Avaliacio do contributo do PPVB fenémenos perigosos na prevencao e controlo dos riscos.
na diminuicio da exposicio da C3. Sensibilizaggo para as | C3. N.° de campanhas de
populacdo ao ruido e no aumento alteragdes climaticas sensibilizacdo para as alteracoes
climaticas.

da resiliéncia aos riscos e
alteragdes climaticas.

No Quadro 12.2 estabelecem-se os objetivos e metas, unidades de medida, periodicidade e

fontes de informacao para cada indicador selecionado.

Quadro 12.2. Indicadores de monitorizacao — objetivos e metas de referéncia, unidade de medida, periodicidade
e fontes de informacao

=
Objetivos e metas de referéncia Indicador de Monitorizacao Unidade @ Periodicidade SHIESEE
|nformagao

Critério “Fixacao da populacao residente e melhoria da qualidade de vida”

Taxa de crescimento efetivo da

- % 4 anos INE
Promover a fixacdo de populacao | POPulagao
ativa no concelho Taxa de crescimento efetivo da
- - % 4 anos INE
populacdo por grupos etarios
i d d ilizaca N.°od d ilizaca
Criar espacos verdes e de utilizacdo e espacos verdes e de utilizagio N 4 anos Autarquia

coletiva coletiva criados

Assegurar o estado de conservagao | N.° de intervengoes nos espagos
dos espacos plblicos e de | pablicos, equipamentos e N.° 4 anos Autarquia
equipamentos de utilizagao coletiva infraestruturas locais

Proteger a populagao da exposicao a | N.° de habitantes expostos a niveis

. B B ) - N.° 4 anos Autarquia
niveis elevados de ruido de ruido acima dos permitidos q
N.° de intervencoes e tipologia de
Promover a acessibilidade para todos | acoes no ambito da acessibilidade N.° 4 anos Autarquia

para todos

Critério “Dinamica economica”

VAB do concelho € 4 anos INE
Reforcar a base econémica local
N.° de empresas criadas por CAE N.° 4 anos INE
Fixar empresas ambientalmente | N.° de empresas com certificacao
P ) N.° 4 anos Isso survey
sustentaveis ambiental
N.° de empresas ligadas ao turismo INE; Turismo
N.° 4 anos
de natureza de Portugal
) . < - N.° de rotas/circuitos
Fixar empresas ligadas a exploragao L
- pedestres/bicicleta; pontos de
e promogado dos recursos e valores - ; )
o observacao ed aves e locais de ) INE; Turismo
do territorio ) N.°/tipo 4 anos
mergulho, devidamente de Portugal

identificados, sinalizados e
infraestruturados para o efeito
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Apostar em projetos diferenciadores,
inovadores e polarizadores
multissetoriais que acrescentem
valor ao territorio e alarguem a base
econdmica local

Critério “Emprego/Qualificagao dos recursos humanos e servigos

N.° de projetos ancora
diferenciadores

"

Taxa de crescimento do emprego

Anual

INE; Turismo
de Portugal

- - % por setor 4 anos INE
Promover a criacdo de emprego | por setor de atividade P
qualificado Peso da populagao empregada por
qualificacdo académica e % 4 anos INE
profissional
. - N.° de empresas e
Certificar praticas e produtos P . e % 4 anos INE
produtos/servicos certificados
Critério “Equilibrio do sistema territorial”
Taxa de crescimento da classe .
. N " % 4 anos Autarquia
Conter os perimetros, colmatando | “urbano” no uso do solo
malhas com o preenchimento de | Evolucdo do peso do n.° de
intersticios loj forad i
alojamentos fora dos perlrpetros 9 4 anos INE
urbanos vs dentro dos perimetros
urbanos
Criacao de novos espagos ligados ao N.* de espacos verdes, de recreio e
¢ pacos g lazer localizados dentro dos N.° 4 anos Autarquia

recreio e lazer

perimetros urbanos

Critério “Qualificacao do sistema urbano e promocao do territorio”

Qualificar as redes de infraestruturas

Taxas de cobertura das

.. . . . - % 4 anos Autarquia
basicas existentes (abastecimento | infraestruturas basicas q
de agua, saneamento, pluviais, rede . N .

P ) N.° de intervencdes realizadas para a .
elétrica e cobertura de internet), A N.° 4 anos Autarquia

. eficiéncia das redes
melhorando a sua eficiéncia
N.° e tipologia de equipamentos de
o utilizagao coletiva construidos e N.° 4 anos Autarquia
Promover a otimizacdo dos | . )
) . i intervencionados
equipamentos coletivos existentes L
Taxas de utilizacdo dos .
. I . % 4 anos Autarquia
equipamentos de utilizacao coletiva
Promover os modos de mobilidade | Quildmetros de ciclovias e/ou .
L Km 4 anos Autarquia
suave percursos pedonais criados
. N.° de intervencoes (por tipologia) no
Promover a acessibilidade para P ¢ .(p P R & .)

. . espaco plblico e privado no ambito .
todos, na légica do design for all, nos . L N.° 4 anos Autarquia
espacos piblicos e privados do conceito de acessibilidade para

pacosp P todos
Criar/recriar rodutos, incluindo | N.° de acoes desenvolvidas de .
P ¢ N.° 4 anos Autarquia

turisticos

Critério “Ruido, riscos naturais, m

Proteger a populagao da exposicao a

marketing territorial

istos e tecnologicos e alteracoes cli

N.° de habitantes expostos a niveis

p p P N.° 4 anos Autarquia
niveis elevados de ruido de ruido acima dos permitidos q
L - N.° de medidas desenvolvidas na ANPC;
Sensibilizar a populagao para os - ) )
P ) prevencao e controlo dos riscos N.° 4 anos Bombeiros;
fendmenos perigosos .
Autarquia
- - Sensibilizagao para as alteragoes ANPC;
Sensibilizar a populacdo para as L .
_ L climaticas N.° 4 anos Bombeiros;
alteragoes climaticas .
Autarquia
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