Relatorio de Gestédo

1-INTRODUGAO

Ao longo dos anos verificaram-se diversas reformas da contabilidade publica devido a necessidade de se
encontrar um modelo de gestdo das mesmas que suprimisse as fragilidades existentes, e também como fim de
uniformizar métodos e procedimentos dentro das contas publicas dos diversos 6rgédos da administragéo do pais.
Destas reformas, podemos destacar a entrada do POCAL em 2002, que trouxe a maior alteragdo até entéo, pois
passou-se de uma contabilidade apenas orgamental para uma, também na vertente patrimonial. A seguir, e apds a
publicagéo do Decreto-lei 192/2015 de 11 de setembro que visou a implementagéo do sistema de normalizagio
contabilistica para a Administracdo Publica, surge uma reforma ainda mais significativa a gestdo publica, que
permite o cumprimento de objetivos, de anélise, de controlo e prestagdo de informagdo, nomeadamente na
execugao orgamental, e financeira, € uma uniformizagéo de informagéo a prestar aos diversos 6rgéos de controlo
e supervisdo, como também proporcionar informagéo para a preparagdo das contas de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Apesar de esta lei ter sido publicada em 2015, apenas no ano de 2020
ficaram asseguradas minimamente as condi¢des para a implementagéo deste sistema contabilistico, que nos

trouxe muitas e variadas alterages ao nivel da prestagéo das informagdes.

Considerando a obrigatoriedade do executivo municipal apresentar, nos termos da alinea 1) do n°.1 do
art.°33, da Lei n°75/2013 de 12 de Setembro, os documentos de prestagao de contas do Municipio & Assembleia
Municipal para sua apreciagéo e votagdo em conformidade com o disposto na alinea ) do n®.2 do art.°25 da Lei
n°75/2013, de 12 de setembro, procedeu-se & elaboragéo do presente relatorio que para além de cumprir o
estipulado pela Lei, ira analisar a execugéo da situagdo econdmica, financeira e patrimonial do Municipio de Mora,
bem como a execugéo do seu orgamento e do plano plurianual de investimentos ocorrido ao longo do ano
econdémico de 2020. Ao longo do ano de 2020, e apesar do ano ter sido um ano atipico, a gestdo municipal a
semelhanca dos anos anteriores, continuou a guiar-se pelos principios do rigor, da transparéncia e do equilibrio
financeiro das suas contas. Sendo estes principios fundamentais para uma boa gestéo, ndo podemos descurar o
cumprimento de alguns objetivos essenciais que contribuem para o bem-estar dos Municipes do Concelho, como
o bem-estar da sua populagéo, o apoio social a mesma, uma aposta no incentivo a natalidade como forma de
aumento da populagéo, apoio aos jovens desempregados, e apoio as diversas instituigées culturais, recreativas e

desportivas do Concelho, entre outras.

Seguindo mais ou menos a estrutura adotada nos anos anteriores, pretende-se com este relatério de gestéo e
todos os documentos que constituem esta prestagdo de contas de 2020 dar conta da atividade municipal

desenvolvida ao longo do ano, e da sua situagéo econdmica e financeira.

No ano anterior uma epidemia provocada pelo Coronavirus SAR3-COV2 e doenga COVID 19 assolou 0 mundo
inteiro, e 0 nosso pais néo foi excegdo, tendo sido adotadas algumas medidas excecionais e temporarias de
resposta a esta epidemiologia, com a publicacéo a Lei n°1-A/2020 de 19 de Margo, e respetivas alteragtes. Uma
destas alteragdes foi o prazo de realizagéo da reuniéo de apreciagédo de contas, pela Assembleia Municipal, tendo




a vir a realizar-se no més de Junho. Qutra alteragéo que a lei previu foi que o prazo de remeter a conta como o
previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 51.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 97/98, de
26 de Agosto), ao Tribunal de Contas poderéa ser até 30 de Junho de 2021.

2 - Organizagéo do municipio
2.1 Caracterizagéo da entidade

Enderego: Rua do Municipio 41,
7490-243 Mora

Telefone: 266 439 070
Fax: 266 403 260
E-mail: geral@cm-mora.pt

N.° de Identificacdo Fiscal: 501 129 103

OUTROS DADOS

N.° de Freguesias: 4

Designagéo das freguesias: Brotas, Cabegdo, Mora e Pavia
Area do Concelho: 443.5 Km2

N.° de habitantes: 4 978 (dados CENSOS 2011)

LEGISLAGAO

Os documentos de Prestagéo de contras de 2020 apresentados, foram elaborados em conformidade com o SNC-
AP

2.2 - Estrutura Politica
A estrutura Politica assenta em dois 6rgos representativos: a Camara Municipal (6rgéo executivo) e a Assembleia

Municipal (6rgéo deliberativo e fiscalizador).

2.2.1 - Assembleia Municipal - Orgdo Deliberativo
A Assembleia Municipal de Mora é constituida por 19 membros, dos quais 15 eleitos diretamente (CDU - 10
deputados municipais; PS - 4 deputados municipais; PSD - 1 deputados municipais), os restantes 4 elementos

s#0 os Presidentes das 4 juntas de freguesia que constituem o concelho.




Em 2020 a Assembleia Municipal realizou 4 sessdes ordinarias, ocorridas em:
- 28 de Fevereiro de 2020;

- 26 de Junho de 2020;

- 25 de Setembro de 2020;

- 11 de Dezembro de 2020

No dia 13 de Outubro houve uma sess&o para eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da CCDRA.

2.2.2 - Camara Municipal - Orgéo executivo

A camara municipal de Mora é composta por 5 membros.
A composigéo da Camara Municipal de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2020 era:

Presidente — Luis Sim&o Duarte de Matos

Vereador a tempo inteiro — Marco Filipe Barreiros Pires

Vereadora a tempo inteiro - Mafalda Isabel Carreiras Gouldo Lopes
Vereador a tempo inteiro — Bruno Alexandre Croca Brites
Vereadora — Paula Cristina Calado Chugo

Durante o ano de 2020 o 6rg&o executivo reuniu-se com uma periodicidade de 15 em 15 diuas, e realizaram-se 26
reunites ordinarias. Neste periodo ndo houve reunites extraordinarias. Durante o periodo de maior incidéncia de

propagag&o do virus as reunides foram realizadas via “SKYPE".

2.3 Estrutura e organizagéo dos servigos da Camara Municipal

A estrutura organica do Municipio de Mora encontra-se definida nos termos de organizagdo dos servigos da

Cémara Municipal e foi elaborada nos termos da Lei 49/2012, de 29 de Agosto, tendo o seguinte organograma:
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Relativamente & gestdo de recursos humanos e desde o ano de 2008 é anualmente aprovado pela Assembleia
Municipal aquando da aprovagéo dos documentos previsionais para o ano seguinte, o quadro de pessoal. O mapa
em vigor para o ano de 2020 foi aprovado pela C&mara Municipal em 30 de Outubro de 2019 e pela Assembleia

Municipal em 22 de Novembro de 2019.

3 - Recursos humanos
O nimero de trabalhadores ao servigo no Municipio de Mora a 31 de Dezembro de 2020, totaliza 147.

3.1~ Distribuigéo de trabalhadores
3.1.1 - Por relagdo juridica de emprego pliblico

Em 31 de dezembro de 2020 a autarquia contava com 147 colaboradores, 122 no regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas contratados por tempo indeterminado e 25 no regime de contrato de trabalho em
fungdes plblicas a termo resolutivo certo.

Estavam a decorrer procedimentos concursais para 5 lugares de Assistente Operacional para contrato de
trabalho em fungbes piblicas a termo resolutivo certo e 3 lugares de Assistente Técnico para celebragéo de

contratos por tempo indeterminado.




Distribui¢éo de trabalhadores por relagéo juridica de emprego

Relagéo Juridica 2020
CTFPICTTI 122
CTFPICTTRC 25
Total 147

CTFPICTTI - Contrato de trabalho em fungdes publicas/ Contrato de trabalho por tempo indeterminado
CTFP/CTTRC - Contrato de trabalho em funcées plblicas/ Contrato de trabalho a termo resolutivo certo

Carreiras/Categorias Vinculo Homens Mulheres Total
Coordenadores CTPF por tempo 2 2
Técnicos Indeterminado
Técnico Superior CTPF por tempo 9 9 18
Indeterminado
Assistente Técnico CTPF por tempo 12 14 26
Indeterminado
Assistente Operacional | CTPF por tempo 65 7 72
Indeterminado
Informatica CTPF por tempo 4 4
Indeterminado
Total 90 32 122

3.1.2 - Por categorias/género

Dos 122 trabalhadores municipais contratados na modalidade de contrato em fungées publicas por tempo
indeterminado e 25 contratados a termo resolutivo certo, que estéo distribuidos pelas diversas categorias, a data

de 31 de dezembro de 2020, conforme mapa a seguir.

Carreiras/Categorias Vinculo Homens Mulheres Total

Técnico Superior CTPF a termo 3 3
resolutivo certo

Assistente Técnico CTPF a termo 2 3 5
resolufivo certo

Assistente Operacional | CTPF a termo 13 4 17
resolutivo certo

Total 15 10 25
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3.1.3 - Faixa etéaria/por género

Neste quadro temos uma distribuigdo por faixa etaria e por género onde se pode concluir que em termos de
percentagem temos 72,11% de homens e 27,89% de mulheres. Por idades temos a maior percentagem abaixo
dos 50 anos de idade.

Escaldo | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | Total

Etario

Homen 3 3 1 16 14 14 22 19 4 106
Género

Mulher 1 10 10 8 5 5 4 4

Total 3 4 21 26 20 19 27 23 4 147

4 - Principais Atividades Desenvolvidas

O Municipio de Mora, no ano de 2020, dentro das limitagdes causadas pela pandemia do COVID -19 deu

cumprimento aos objetivos propostos;
Assim no decorrer deste ano econémico a que salientar:

- A implementagéo do programa de combate ao insucesso escolar;

- A oferta dos cadernos de fichas e atividades a todos os alunos que frequentam os estabelecimentos de ensino
do Conselho de Mors;

- O Apoio a natalidade;

- O inicio da reabilitagdo da Torre do Reldgio — Antigos Pagos do Concelho.
- Qinicio da recuperagéo do Mercado Municipal - Viveiro de Empresas.

- Apoio a populagdo, instituigdes, associa¢des no dmbito do combate ao COVID - 19.
- Requalificag&o da Rua 25 de Abril de Cabeg&o.

- Projeto LIFE — Fluviério.

- Estratégia de eficiéncia energética no Alentejo Central.

- Reviséo / Elahoragéo dos instrumentos da gestéo territorial.

- Elaborag&o dos planos de pormenor.

- Atargamento da Rua Catarina Eufémia.

- Construgédo da Mini - Pista de Atlelismo de Pavia.

- Construgéo da nova rotunda da Avenida do Fluviario.

- Reviséo da sinalizagdo turistica do concelho.

- Integragéo no projeto de valorizago da EN2.

- Apoio ao movimento associativo do concelho.

- Promogdo de atividades de tempos livies do prolongamento de horario para criangas e jovens do concelho.
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5 - Dados Relevantes

5.1. Avaliagéo e os impactos da Pandemia Covid-19
0 ano de 2020 foi caracterizado pela situagdo de pandemia devido ao virus do COVID-19.

Esta situag3o levou a uma alteragdo drastica de programag#o das alividades previstas e da redefini¢éo dos objetivos
propostos, uma vez que a pricridade passou a ser prevenir a propagacéo da doenga e socorrer as pessoas e

instituictes afetas por este flagelo.

Para além desta redefinicdo de prioridades, esta situagéo também trouxe impactos financeiros uma vez que afetou

as receitas e as despesas.
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Do lado das receitas, a Camara Municipal deliberou isentar as rendas do Mercado Municipal e dos estabelecimentos
de comércio e turismo de propriedade do Municipio; isentar as taxas de publicidade e prorrogar os prazos de M“U‘“

e
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pagamento do fornecimento de agua.

Descrigio Ano 2019 Ano 2020 impacto
Publicidade 789,00 € 0,00€ - 789,00€
Rendas 12.102,34€ 0,00€ -12.102,34€
Receitas agua por 36.211,98€ 52.002,09€ -13.790,11€
cobrar
Receitas de residuos 17.163,21€ 20.119,17€ -2.955,96€
sdlidos por cobrar

Do lado das despesas, a Camara Municipal teve a necessidade de incorrer em despesas ndo previstas inicialmente,
para fazer face a pandemia, criando a rubrica no Orgamento e no Plano, alravés de uma alteragéo modificativa,

havendo a seguinte execugao:

Descrigdo Impacto
Despesas com equipamentos, bens e servigos de combate aos 63.963,00
efeitos da pandemia
Aquisicdo de ventiladores e equipamentos para Bombeiros) 22.208,00€€
Conlrug&o de unidades (méveis ou fixas para a emergéncia COVID- 3.809,00€
19
Apoio no alojamento a utentes de lares e inslituigdes de 2.152,00€
solidariedade social, a profissionais de satide, a bombeiros ou forgas
de seguranga
Apoio extraordinario a IPSS (EPI's) 25.370,00€
Apoio extraordinarios Aos Bombeiros {(EPI's) 2.699,00€
Apoio Extraordinario as Associagdes (EPI’s) 83,00€

5.2 Eficiéncia Energética

Por forga do artigo 114° da Lei do Orgamento de Estado de 2020, que por sua vez remete para o artigo 108° da Lei
n° 114/ 2017, de 29 de Dezembro, que a seguir se transcreve, divulga-se gue o Municipio de Mora, passou a incluir
no seu passivo a divida que resulta do contrato de concesséo de eficiéncia energética, conforme descrito abaixo.




Artigo 108°

Introdugio da aplicagdo SNC-AP

1- Quando por forga da aplicagéo pela primeira vez do SNC-AP, a divida total de um municipio ultrapassa o limite
legal ou aumente o incumprimento deste limite, exclusivamente por efeito das diferengas de tratamento
contabilistico face ao POCAL: X

a) N&o & aplicavel, em 2018, o disposto no n° 4 do artigo 52°. da Lei n°® 73/2013, de 3 de Setembro, na sua
redagdo atual;

b) Néo séo aplicaveis, em 2018, normas em matéria de suspenséo de planos de ajustamento financeiro, planos
de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

2- Os municipios abrangidos pelo nimero anterior néo ficam sujeitos, em 2018, ao disposto no n° 3 do artigo 58°
& no n° 1 do artigo 61° da Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro, na sua redagéo atual.

O contrato de eficiéncia energética foi estabelecido pela CIMAC para o conjunto dos municipios integrados nesta
CIM. Por sua vez, o municipio reconheceu a sua quota-parte desse valor como passivo em divida & CIMAC.

Assim, nos termos do n.° 4 do REFALEI por se tratar de passivo simultaneamente reconhecido nas contas da CIMAC
& do Municipio, 0 mesmo ndo & considerado para efeitos de divida. Dada a configuragéio do modelo do Tribunal de
Contas esse valor é abatido na coluna do Passivo relativo ao artigo n® 90-A do REFALE!. A presente situagéo é
comunicada a DGAL independentemente do seu impacto no endividamento municipal ndo conduzir & sua

ultrapassagem.

6 ~ LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

O Municipio de Mora, no exercicio de 2020, cumpriu o estipulado na Lei dos Compromissos € Pagamentos em
Atraso, estipulada na Lei n.® 8/2012, de 21 de Fevereiro, na redag&o da Lei n.° 22/2015.

O n.° 1 do artigo 15° da LCPA, na redag&o dada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de Margo & Lei n.® 8/2012, de 21 de
Fevereiro, estabelece que os dirigentes das enfidades devem, até 31 de Janeiro de cada ano:

a) Declarar que todos 0s compromissos plurianuais existentes a 31 de Dezembro do ano anterior se
encontram devidamente registados na base de dados central de encargos plurianuais;

b} Identificar, em declaragéo emitida para o efeito e de forma individual, todos 0s pagamentos e
recebimentos em atraso existentes a 31 de Dezembro do ano anterior.

O artigo 17° do DL, regulamentador desta matéria, na versdo do DL n.° 99/2015, de 2 de Junho, prevé no n.° 1
que, para efeitos de cumprimento da alfnea b} do n.°1 do artigo 15° da LCPA, os pagamentos e recebimentos em
atraso existentes a 31 de Dezembro do ano anterior, podem ser declarados de forma agregada quando se
verifique uma das seguintes situages (exceto entidades previstas no artigo 2° da LCPA):

a) Os pagamentos ou recebimentos tenham uma mesma natureza e o seu valor individuatimente
considerado seja inferior a €5.000,00;
b) O devedor ou credor seja uma pessoa individual.

Foi este o critério com base no qual foram emitidas as declaragdes.

As declarages de compromissos plurianuais, de pagamentos e de recebimentos em atraso estdo anexas ao
presente relatério de gestéo e dele fazem parte integrante, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 15° da LCPA.




7 - FACTORES RELEVANTES APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Apos o fim do ano de 2020 e até ao encerramento das contas, salientamos a continuagéo da situagéo de
Pandemia causada pelo virus COVID-19.

8 - PROPOSTA DE APLICAGAO DO RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO
O Resultado Liquido do exercicio do ano de 2020 foi de -280.345,95€.

A proposta de aplicagéo do referido resultado sera de transferir o mesmo para resultados transitados.

0 érgdo executivo

Em, 23 de junhg de 2021
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0 érgéo deliberativo

Em, 30 de junho de 2021







