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Mensagem da Presidente

No passado dia 18 de outubro de 2021, teve inicio um novo ciclo politico. Os eleitores do
concelho de Mora votaram a favor de uma nova equipa para liderar, 0$ destinos do nosso
Municipio. Os nossos municipes votaram na mudanca, uma mudanca gque acredito ter sido
num sentido evolutive, contrariando adversidades, habitos enraizados e com o objetivo de
modernizar o nosso concelho.

£ como Presidente da Camara Municipal de Mora que me dirijo a todos vos para apresentar o
primeiro orgamento realizado por esta equipa gue tem como Unico objetivo trabalhar por um
futuro melhor para 0 nOSsO concelho e para as suas gentes. £ nossa obrigacdo sermos
transparentes nas decises que tomamos e na forma como gerimos a Autarquia, e é por esse
motivo que pretendemos um mandato transparente e participativo.

O orgamento aqui apresentado é muito mais que um documento de gestéo, ¢ a descrigdo da
forma como pretendemos dar inicio ao nosso trabalho para conseguirmos atingir os objetivos
para 0s (uais NOs propusemos para o mandato de 2021-2025. Assim, 0 NOSSO orgamento tem
como principios fundamentos:

Transparéncia, rigor, responsabilidade, obediéncia ao programa sufragado e
compromisso de cumprir com o que prometemos.

O planeamento do Orgamento da Camara Municipal de Mora para 0 ano de 2022, requereu um
trabalho préximo com as Juntas de Freguesia do nosso Municipio, e com 0s vereadores da
oposi¢do pois, sO assim, foi possivel ser real na forma como gerimos os destinos da Autarquia.
E foi nesse planeamento que nos deparamos com a obrigagio de congelar logo cerca de
1.500.000,00€ para pagamentos ja assumidos e cabimentados pelo anterior executivo e que 50
no decorrer do ano de 2022 é que serdo pagos.

A necessidade de assumir o pagamento de um valor tdo elevado como este condiciona, no
imediato, a estratégia orcamental deste executivo para o ano de 2022. E por esse motivo que
nas previsdes do proximo ano esta considerada a necessidade de ter de recorrer a cerca de
2.400.000,00€ do saldo de geréncia, pois sO assim a autarquia conseguira fazer face aos
compromissos financeiros assumidos pelo anterior executivo.

Contudo, tal facto poderd ser minimizado se esta equipa conseguir assegurar o recurso a
fundos comunitarios, coisa que até entio apenas se verifica em dois projetos. E indispensavel
que o numero de projetos comunitarios aumente significativamente, pois s6 assim sera
possivel minimizar o recurso ao saldo de geréncia e, ainda mais importante, proceder com o

desenvolvimento do nosso Municipio.

Com este orgamento condicionado ndo conseguimos refletir a real necessidade orgamental
deste executivo para preparar convenientemente projetos, candidaturas a fundos comunitarios
ou até a preparacdo de recursos financeiros para a concretizagdo das propostas sustentadas no
nosso programa eleitoral.
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1 Introdugao

0 presente relatorio pretende complementar a informacio contida nos documentos
previsionais de 2022. Os documentos previsionais foram concebidos tomando por referéncia
principios de uma boa gestdo autarquica: desenhar uma estratégia integrada de promogdo da
satisfacdo dos municipes e de desenvolvimento harmonioso do territdrio, sem descurar
premissas fundamentais que assegurem a sustentabilidade da gestdo de uma qualquer
instituicdo - equilibrio, transparéncia, estabilidade e rigor orgamentais — objetivos que julgamos
plenamente atingiveis.

A orientagio estratégica para este orcamento tem como base 0s 5 pilares definidos no
programa eleitoral sufragado pela populagdo, ou seja, o Turismo, © Investimento, a Agdo Social,
a Educacéo e a Saude. Estes eixos estio direcionados para aquilo que é a defini¢do estratégica
de desenvolvimento socioecondomico futuro: Um desenvolvimento sustentado numa economia
crescente e equilibrada.

Compete ao Executivo Municipal, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 332 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, elaborar e submeter 3 aprovagdo da Assembleia Municipal as
opgdes do plano e proposta de orgamento.

O Decreto — Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual, diploma gue aprovou o
SNC — AP, ndo preveé regras ou disposicoes especificas para a elaboracdo do orgamento. Nao
obstante, o supracitado Decreto — Lei, dispoe, no seu artigo 172, que é excluido da revogagdo
do POCAL o ponto 3.3, relativo As regras previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor,
aplicando-se essas regras a e|abofag§o do or¢amento para 0 ano do orgamento a aprovar, mas
ndo para 0s anos seguintes considerados no mesmo.

De acordo com o previsto no n.2 46 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, aprovado pelo Decreto
— Lei n.2 195/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos Lei n.2s 85/2016 e 33/2019, de
21 de dezembro e 15 de maio, respetivamente, as demonstracdes orgamentais a elaborar sdo:

e Orcamento e plano orcamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);
o Plano plurianual de investimentos.

para além disso, atendendo ao disposto na alinea e) do artigo 46° da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI), na sua redacdo atual, também deverio ser elaboradas, neste contexto, as
“stividades mais relevantes da gestao”.

Fatores a considerar na elaboragéio dos documentos previsionais:

1. Decorrente do ato eleitoral do passado més de setembro verificou-se uma alteragdo
politica na gestao do municipio, sendo, assim, natural que o presente documento procure
refletir essas alteragoes;
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2. Embora o definido em 1 constitua um phiar essencial na definicdo dos instrumentos
previsionais, o atual executivo teve em consideracBo, quer a generalidade dos
compromissos que transitam do anterior executivo, quer o conjunto de despesas certas e
permanentes que absorvem parte substancial dos recursos, situagdo que condiciona
parcialmente a plena assuncdo dos objetivos do atual executivo no 12 ano da sua gestdo.

3. A crise econémica resultante da pandemia teve efeitps particularmente gravosos na
receita orcamental de 2020 (IVA, IRS e IRC) que releva para a determinacio da
Participagdo nos Impostos do Estado {PIE) a atribuir aos municipios no exercicio de 2022,
sendo gue no municipio de Mora se traduz num corte de 471 mil euros,

4. Com excecdo da intervengdo “Torre do Reldgio” e do “Pargue de Caravanas®, nio
existem aprovados outros contratos no dmbito do Portugal 20-20 ou de outros programas
comunitarios que permitam alavancar financeiramente projetos de investimento

5. Supressdo do contrato de construcio da Oficina da Crianga no valor de 1,4 mithéaes
de euros.
5. Embora a CIMAC tenha elaborado e disponibilizado a0 municipio documento

relativo ao impacto na transferéncia de novas tompeténcias, no &mbito da Lej 50/2018, de
316/08, face a necessidade do atual executivo conhecer, esclarecer e reorganizar os
servicos em funcio desse impacto considerou-se como mais adequado vir a refletir as
respetivas dotagdes quer da feceita, guer da despesa em revisio aos instrismentos
previsionais a elaborar no decurso do primeiro trimestre de 2022,
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1.1 Enquadramento Macroeconémico

Atualmente, Portugal vive um quadro politico instavel, associado a rejeicdo do Orgamento de
Estado por parte dos partidos da oposicdo. Esta situagao de indefinigdo, que se traduziu na
marcacao de eleicdes antecipadas para 30 de janeiro de 2022, acarreta que apenas seja
expectavel a aprovagao de um Orcamento de Estado no fim do primeiro semestre/principio do
segundo semestre do proximo ano.

Associada a esta instabilidade politica, a pandemia Covid-19 veio impactar negativamente as
contas do Estado, com claro prejuizo para o Municipio. A Participagéo nos Impostos do Estado -
que define a transferéncia para os Municipios de uma parte das receitas dos principais
impostos - feita com base no célculo do ano anterior, ou seja, 2020, define uma redugao
orcamental de cerca de 471.000,00€.

Contudo, o nosso orgamento para o ano de 2022 nio engloba projetos comunitarios que
poderdo vir a ser selecionados para financiamentos. No ambito do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) ou do Portugal 2030, por exemplo, poderd o orgamento vir a ser reforgado
com recurso a verbas comunitarias, permitindo uma reducido no custo dos investimentos
realizados pela Autarquia.

Mora é um Municipio com uma base econdmica muito sustentada nos servicos turisticos,
motivo pelo qual, devera ser esse um dos grandes focos no que diz respeito 3 estratégia de
desenvolvimento a curto prazo, procurando captar novos investidores e turistas. A politica de
criagdo de uma rede de investidores deverd ser mais sustentada ao longo dos 4 anos do
mandato.

1.2 Enquadramento Socioecondmico

Decorreu durante este ano os CENSOS 2021, que se realizam de 10 em 10 anos e tém
como objetivo aferir a realidade social e econémica da Populagdo Portuguesa. Nesse
sentido, o Municipio de Mora foi o que mais populagéo perdeu nos concelhos do
Distrito de Evora, relativamente ao ano de 2011, com uma variagdo de -17%.

Com a perda de populagdo a ocorrer de ano para ano € com 0 envelhecimento gradual
da populagao residente, urge a criagao de politicas que permitam ao Municipio o seu
rejuvenescimento. Nesse sentido, e considerando a importancia do Mercado de
Habitacdo, que por sua vez, é diminuto, entende este executivo que a necessidade da
criacdo de uma Estratégia Local de Habitagdo, com recurso a comparticipagdes totais
ou parciais, irdo permitir 0 aumento de oferta habitacional a custos controlados,
aumentando a capacidade de resposta e regulando o custo do arrendamento, a quem
quiser assentar no NOS50 Municipio.
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1.3 Enquadramento Normativo

De acordo com as normas previstas da alinea c) do n.21 do artigo 332 da Lein.° 75/2013, de 12
de setembro e da lei n.o 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos os documentos
previsionais que integram obrigatoriamente as Grandes Opcoes do Plano 2022-2026 e o
Orcamento do Municipio 2022-2026.

Os documentos previsionais para 2022-2026 integram:

1} As Grandes Opgées do Plano 2022-2026 (GOP’s);

2) O Plano Plurianual de Investimentos 2022-2026 (PPI);

3) O Plano das atividades mais relevantes ou Plano de Atividades 2022-2026 (PA): este
documento, apesar de nio ser obrigatério por lei é um importante instrumento de
apresentacao de agdes e projetos nio incluidos no PPI;

4) 0 Orgcamento 2022-2026;

5) O Relatério de apresentacdo e fundamentagio da politica orgamental para o periodo de
2022-2026;

6) As principais normas de execucdo do Orcamento para 2022-2026;

7) O Mapa de Pessoal para 2022,

O OM passa a ser plurianual, de acordo com o SNC-AP, incluindo os seguintes Mapas:

1) Orgamento e Plano Orgamental Plurianual (mapas resumos; mapas por organica e
econdmica; mapas por organica; mapas por econdmica)
2) Mapa de encargos anuais a satisfazer com a liquidagio de empréstimos;

1.4 Pilares Estratégicos
A proposta de orcamento apresentada pelo Municipio de Mora Para o ano de 2022, explana as
prioridades definidas pelo atual executivo, realcando como principais orientadores os §
grandes pilares estratégicos definidos no programa eleitoral, que sdo:
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Turismo: A oferta turistica no concelho de Mora ¢ variada e, como tal, serd
considerada como dos principais eixos estratégicos e motores do desenvolvimento
socioeconomico do Municipio.

O inicio da legalizagdo do Gameiro como Praia Fluvial e a requalificagdo do Parque
Ecolégico, criando um novo espago, com mais e melhores condigdes, sdo0 prioridades.
O aproveitamento da Rota da EN2 é uma oportunidade com grande potencial, que sera
explorada trazendo desenvolvimento & economia local, através da restauracdo,
alojamentos locais e estabelecimentos comerciais das localidades.

O Fluvidrio, apoiado pelo Megalitismo, Museu e monumentos existentes, deve
funcionar como alavanca para um turismo mais apelativo, sustentado e regular.

Investimento: Estimular a economia empreendedora, demonstrando aos potenciais
investidores que Mora é um concelho no qual vale a pena investir, seja em novas
empresas ou nas ja existentes. Este orcamento tem o objetivo de permitir criar
condigBes para gue as empresas s possam instalar e crescer nas nossas localidades,
insistindo em tornar Mora num concelho empreendedor. Este investimento é essencial
ao desenvolvimento futuro do concelho.

Agio Social: Os habitantes do nosso Concelho merecem uma vida mais digna e com
maior qualidade. Este orgamento procura explanar a nossa preocupagao com jovens e
seniores, através do reforgo de medidas do Cartio do Idoso e do Cartdo Municipal
Jovemn, de forma a que ambas as faixas etarias possam obter melhorias na sua
qualidade de vida.

A valorizagdo e o aumento da oferta das atividades direcionadas a jovens e seniores,
nomeadamente a Escola de Musica e a Universidade Sénior, é uma das orientagdes
estratégicas deste executivo.

Educagiio: A Educagdo é a base de qualquer sociedade, e reconhecendo-lhe esse papel
pretende este executivo reforcar os seus apoios, lutando pela manutengdo do ensino
secundario assumindo a transferéncia de competéncias para a autarquia. Pretende-se
ainda promover o combate ao insucesso escolar, abrindo caminho a uma educagdo e
formagio continua, que nao termine no ensino obrigatorio, e que permita a todos,
independentemente da sua idade, continuar a aprender.

saride: A Satde é uma das necessidades basicas de qualguer populagdo e, em 2022,
vio comegar a ser transferidas competéncias para a autarquia. O principal objetivo
deste executivo é assegurar as condicbes de acesso & Saude a todos os municipes. Para
isso, vamos trabalhar em solugbes para resolver a situacdo da falta de Médicos de
Familia e reforgar as condigdes dos Postos Médicos nas nossas freguesias.

Queremos um servico de qualidade, descentralizado, que chegue a todos com
proximidade e eficiéncia. Além disso, demonstramos preocupagdo com o bem-estar
continuo da nossa populagdo. Por isso, iremos promover tanto a realizacdo de
atividades frequentes para a monitorizacio da satide de toda a populagdo municipal,
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como campanhas de sensibilizagio para a importancia de atitudes sauddveis no nosso
quotidiano.

Para além destes 5 pilares estratégicos, e considerando o Programa Eleitoral para o mandato
2022-2025, terd ainda este executivo a preocupacio de explanar orcamentalmente outros 7
vetores estratégicos, como forma de complementaridade, sendo os seguintes:

® Protecdo Civil
e Cultura
® Desporto
® Associativismo
® Urbanismo e Redes Urbanas
® Ambiente, Energia e Territério
® Organizagdo Autarquica
1.5 Estrutura Funcional das GOP 2022-2026

A estrutura funcional das Opgdes do Plano 2022-2026, é a seguinte:

01. Educagio
01.01. Ensino Pré-escolar e do 1¢ ciclo
01.02. Ensino Bsico do 22, 32 Ciclo e Secunddrio

02. Cultura, Desporto e Tempos Livres
02.01. Cultura
02.02. Desporto

03. Agdo Social
03.01. Reformados
03.02. Deficientes
03.03. Rede social
03.04. Apoio & juventude

04. Salde
04.01. Apoios diversos

05. Habitagdo e Urbanismo
05.01. Habitagio
05.02. Urbanismo
05.03. Requalificagdo urbana

06. Protecdo Civil
06.01. Bombeiros

07. Ambiente
07.01. Saneamento
07.02. Residuos Sélidos e Higiene Publica
07.03. Paisagismo
07.04. Protecio Florestal

08. Desenvolvimento Economica e Abastecimento Publico
08.01. Sistema de Abastecimento de Agua
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08.02. Turismo
08.03. Desenvolvimento Economico
08.04. Promogao Econémica do Concelho
08.05. Mercados e Feiras
09. Gestio Patrimonial e de Pessoal
09.01. InstalagBes Municipais
09.02. Equipamento
09.03. Higiene, Satide e Seguranca no Trabalho
09.04. Formagio Profissional
10. Inovagio, Competitividade e Modernizagado
10.01. Projetos comunitarios
10.02. Investimento e Criagdo de Emprego
10.03. Modernizacio dos Servigos Municipais
10.04. Informacao, Comunicagdo e Imagem
11. Comunicagdes e Transportes
11.01. Rede Vidria
11.02. Sinalizagao
12. Apoio s Juntas de Freguesia
12.01. Apoio as obras das Juntas de Freguesia
13. Outros Encargos Legais e Financeiros
13.01. Amortizagdes de Empréstimos
14. Planeamento, Projetos e Assessorias
14.01. Consultorias e Projetos
15. Participagdo
15.01. Promogéo e Dinamizagdo de Comissbes e Conselhos Municipais
15.02. Campanhas
16. Protegao Civil
16.01. Protegdo Civil
17. Atividades Culturais e Desportivas
17.01. Eventos Culturais e Atividades Desportivas

1.6 Apresentacao Geral Do Orgamento

A proposta de orgamento do Municipio de Mora, para 0 ano de 2022, teve em conta o contexto
macroecondmico do pais, bem como as prioridades do executivo.

Nesse sentido preparou-se o Orgamento do Municipio para o ano 2022 com uma dotagdo
global de 8.485.500,00 €.

Em termos globais, o orcamento apresentara uma variagao de (-26%) face a 2021, refletindo,
desde ja, o impacto na reducio do PIE e, por outro lado, pretender uma maior aproximagdo as
previsbes da receita efetiva, ja que nos primeiros 11 meses de 2021 o grau de execugdo da
despesa se situa nos 48,5% e a receita, incluido a utilizacao do saldo de geréncia se situa nos
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73%, podendo, assim, ficar distante do objetivo dos 85% para garantir o cumprimento do artigo
562 do REFALEI,

Pelo impacto que as novas competéncias terdo no orcamento este deverd subir na receita em
558 mil euros, faltando definir a sua distribuicio pela despesa.
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2 Relatério de Apresentacao e Fundamentagdo da Politica
Orcamental para 2022-2026

0 Orcamento & uma previsio dos recebimentos e dos pagamentos, que pressupde a
autorizagiio pelo 6rgdo competente, a Assembleia Municipal, para que o Executivo possa
arrecadar as receitas e assumir COmpromissos até aos montantes estabelecidos no Or¢amento
e em conformidade com o preceituado na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

0 Or¢amento Municipal & estruturado com base no classificador econémico das despesas e das
receitas, de acordo com a NCP26 — Contabilidade e Relato Orgamental, do DL n.2 192/2015, de
11 de setembro, na sua atual redagao.

Na elaboragiio da proposta orcamental foram tidos em conta os principios or¢amentais do
SNC-AP, bem como as regras previsionais legalmente definidas. Foi ainda tido em conta o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).

A Proposta de Orgamento para 2022-2026 compreende, para além dos encargos resultantes do
pPlano Plurianual de lnvestimentos, todos os encargos plurianuais e os resultantes de
funcionamento e gestdo corrente do Municipio.

0O quadro seguinte resume a proposta de Orcamento Municipal para 2022-2026:

Designagao 2022 2023 2024 2025 2026
Receitas 7.002.938,00€ 7.118.066,00€ 7.340.730,00€ 7.569.920,00€ 7.808.300,00€
correntes
Receitas de 1.482.562,00€ 1.099.000,00€ 838.218,00€ 754.000,00€ 778.000,00€
capital
Total 8.485.500,00€ | 8.2 17.066,00€ 8.178,948,00€ 8.323.920,00€ 8.586.300,00€
Despesas 6.403.750,00€ 6.713.566,00€ 6.854.458,00€ 7.163.958,00€ | 6.477.500,00€
correntes
Despesas de 1.875.750,00€ 1.297.500,00€ 1.065.000,00€ 768.500,00€ 90.000,00€
capital
Despesa ndo 206.000,00€ 206.000,00€ 193.000,00€ 180.000,00€ 90.000,00€
efetiva
Total 8.485.500,00€ 8.217.066,00€ 8.112.458,00€ 8.112.458,00€ 6.657.500,00€

0 orgamento municipal para 2022-2026 cumpre a regra de equilibrio corrente.

2.1 Orcamento da receita

As receitas sdo classificadas,

orcamentalmente, segundo a oOtica economica, por receitas

correntes, receitas de capital e outras receitas. As receitas correntes sdo as gue se repercutem
no patriménio ndo duradouro da autarguia e sdo provenientes de rendimentos no periodo
or¢amental, quer pelo aumento do ativo financeiro, quer pela redugéo do patrimoénio nao
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duradouro, esgotando-se o processo da sua cobranga dentro do periodo financeiro anual.
Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela autarquia que alteram o seu
patrimonio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo prazo ou
reduzem o patriménio duradouro da autarquia.

As receitas correntes agrupam-se em: impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades,
rendimentos de propriedade, transferéncias correntes, venda de bens e servicos correntes e
outras receitas correntes. Por sua Vez, as receitas de capital agregam: venda de bens de
investimento e transferéncias de capital.

A par das regras previsionais, surgem principios de bom senso e de prudéncia. A observancia
das regras previsionais efetua-se através da utilizaciio de dois métodos tradicionais para a
previsdo das receitas: média aritmética dos Gltimos 24 meses e a avaliagdo direta. Foram
ambos considerados.

A receita prevista para o ano de 2022 totaliza 8.485.500,00€, das quais 7.002.938,00€
constituem receitas correntes e 1.482.562,00€ sdo receitas de capital.

Aplicadas as regras previsionais anteriormente referidas apuraram-se 0s seguintes valores
previsionais para 2022.

RECEITA ORCADA

Designagéio Valor (€)
Receitas correntes 7.002.938,00
Impostos diretos 765.000,00
Taxas, multas e outras penalidades 26.200,00
Rendimentos de propriedade 500,00
Transferéncias correntes 4.888.088,00
Venda de bens e servicos correntes 1.217.900,00
Outras receitas correntes 105.250,00
Receitas de capital 1.482.562,00
Venda de bens de investimento 42.000,00
Transferéncias de capital 1.430.267,00
Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 10.295,00
Qutras receitas 0,00
Total 8.485.500,00

No conjunto das receitas municipais merecem especial relevincia as receitas correntes.

No que diz respeito s receitas correntes é possivel constatar que as transferéncias correntes
representam as principais fontes de financiamento.

As transferéncias correntes contemplam os recursos recebidos de outras pessoas de direjto
publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos, desde
que o objeto seja a aplicagdo em despesas correntes.
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No essencial, o grupo das transferéncias correntes contempla as verbas do Orgamento de
Estado, sem qualquer contrapartida, e que se destinam ao financiamento de despesas
correntes designadamente as correspondentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social
Municipal e Participagdo no IRS.

No que diz respeito as receitas de capital, assume maior relevancia o grupo das transferéncias
de capital que ascende a 1.430.267,00 €.

2.2 Or¢amento da despesa

A realizagdo das despesas tem como principio fundamental e no ambito das atribuigdes
conferidas as autarquias locais, a afetacdo dos recursos ao desenvolvimento de atividades para
satisfazer as necessidades da populagdo local, de acordo com as agBes e projetos previstos e
justificados na primeira parte deste relatorio.

As despesas sdo classificadas, orgamentalmente, segundo o trinomio: funcional, orgénica e
economica.

No que diz respeito a classificagao organica, a estrutura € composta da seguinte forma:
01 — Administragio Municipal

0101 — Assembleia Municipal

0102 — Camara Municipal e Servicos Municipais

0103 — Operagbes Financeiras

Segundo a classificagdo economica das despesas, estas podem ser correntes ou de capital. As
despesas correntes sdo todas as que revelam carater permanente e afetam a patriménio ndo
duradouro, determinando a redugdo do ativo liquido (despesas de funcionamento,
transferéncias e subsidios). As despesas de capital sdo todas as que alteram o patrimoénio
duradouro da autarquia, determinando o seu crescimento na medida em que contribuem para
a formac3o de capital fixo e para o bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

QL

0 orcamento inicial da despesa proposto para 2022 totaliza o montante de 8.485,500,00€,
sendo que 6.403.750,00€ correspondem a despesas correntes, 1.875. 750,00€ correspondem a
despesas de capital e 206.000,00€ correspondem a despesa ndo efetiva.

De acordo com a classificagdo econdmica os valores previsionais da despesa para 2022 Sao 05

seguintes:
DESPESA ORCADA
Designacdo Valor (€)
Despesas correntes 6.403.750,00
Despesas com © pessoal 2.704.000,00
Aquisicio de bens e servigos carrentes 3.086.620,00
Juros e outros encargos 21.000,00
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Transferéncias correntes 464.350,00
Outras despesas correntes 127.780,00
Despesas de Capital 1.875.750,00
Aquisicao de bens de capital 1.722.000,00
Transferéncias de capital 139.100,00
Outras despesas de capital 14.650,00
Despesa nio efetiva 206.000,00
Total 8.485.500,00
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3 PRINCIPAIS NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO
2022-2026
Capitulo |

Ambito e Conceitos Gerais
Artigo 1.2
Defini¢do e objeto

1 — Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 19272015, de 11 de setembro (SNC-AP), o
Decreto-lei 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL) seré revogado com excegao dos pontos 2.9,
3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificacdes do orgamento, passando a ser este um dos normativos que estabelece o
enquadramento do desempenho do orgamento 2021-2025.

2 — Para além do diploma referido no ponto anterior o enquadramento das regras, principios,
limites e equilibrios orgamentais sao regulados pela lei 73/2013, de 3 de setembro na redagdo
que é conferida pela Lei 51/2018, de 1 de agosto, assim como a Proposta de Orgamento de
Estado para 2022.

3 — O objeto dos procedimentos de execugio conhecerd em 2022 os efeitos da sua verdadeira
dimensio, principalmente sobre os possiveis impactos no comércio local por forga das normas
de acumulagéo de valores ao longo de trés anos para os procedimentos de ajustes direto e de
consulta prévia, derivados das profundas alteragdes introduzidas no Codigo da Contratagdo
pablica que entraram em vigor a 1 de janeiro de 2018.

4 — As normas apresentadas estabelecem igualmente as principais regras procedimentos
complementares necessarios ao cumprimento das disposi¢es constantes da Lei 8/2012, de 21
de fevereiro e do Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho, enguanto a eles o municipio estiver
vinculado, assim como as que deverdo ser adotadas apos esse periodo, sendo que por forga
quer do contemplado na LOE de 2019, quer pela LOE de 2021, o Municipio de Mora pode
libertar-se destas normas por se encontrar em perfeita situagdo de equilibrio e sem
pagamentos em atraso.

Artigo 2.2
Utilizaciio das dotagdes orgamentais

1 — Durante o periodo de 2022 em que 0 Municipio estiver vinculado a LCPA a utilizagdo das
dotagbes orgamentais fica dependente da existéncia de fundos disponiveis, previstos ao abrigo
do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

15




F 'F Documentos Previsionais 2022-2026
' Apresentacio das Grandes Op¢des do Plano e Orcamento

CAMAR A MUNICIFAL D WORY

2 — 5e se mantiver a norma do Orgcamento de Estado que exclui do ambito da aplicaciio da Lej
8/2012, de 21 de fevereiro, os municipios que cumpram o limite da divida total previsto no
artigo 52.2 da Lei 83/2013, de 3 de setembro, a utilizaciio das dotagbes orgamentais fica
dependente do ndo crescimento dos Pagamentos em atraso e do objetivo de proceder a todos
0s pagamentos dentro do prazo.

Artigo 3.2
Execugdo orcamental

1 - Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-3 ter sempre em conta os principios da
utilizagdo racional das dotagbes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria.

2 = As unidades orgénicas sdo responsaveis pela gestio das dotaces orcamentais, afetas as
respetivas dreas de atividade, e tomario as medidas necessarias & sua otimizacdo e rigorosa
utilizagdio, em obediéncia as medidas de contencio de despesa e de gestio orcamental
definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos
COMPromissos a assumir.

3 — O planeamento da assuncdo dos compromissos deve atender a uma calendarizagiio
eficiente e eficaz que tenha em consideracio o momento em gue o compromisso se
transforma em obrigac#o.

4 — A adequacio das despesas realizadas ao ciclo de influxos de receita, dever garantir que
seja preservado o equilibrio financeiro e 0 controlo da evolugio do endividamento e dos
Pagamentos em atraso, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em anos
anteriores e que tenham obrigagdo associada e nio pagos (divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano econoémico, de todos os compromissos assumidos em anos
anteriores sem obrigacio associada;

c} Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de
anos futuros e dos contratualizados para 2022;

d) Sempre que um compromisso tenha carécter plurianual a unidade responsavel pela
sua execugdo deve garantir o sey planeamento com a antecedéncia necessaria a que o
orgdo deliberativo possa deliberar quando o COMPpromisso esteja sujeito a esse
requisito o que poderi ocorrer quando o valor do compromisso futuro exceda o
montante aprovado pelo 6rgédo deliberativo em sede de aprovagdo de orcamento.
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Artigo 4.2
Modificagbes ao orgamento e as GOP’s

1 — A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do
mecanismo das modificagbes orgamentais, as dotacgdes disponiveis de forma a permitir uma
melhor satisfagdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento
estrito do disposto na legislagdo em vigor.

2 — As dotagdes inscritas no Orgamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros,
s6 poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da contrapartida do
proprio Municipio.

3 — As dotacées inscritas no orgamento afetas a retengbes por parte da Administragdo Central,
para cumprimento legal nao poderdo ser utilizadas como contrapartidas de reforgos de outros
agrupamentos.

4 — Sempre que uma rubrica de receita exceda o montante previsto na sua dotagdo o servigo
de contabilidade deverd proceder a uma alteragao permutativa de modo a garantir coeréncia
no controlo das fontes de financiamento.

Artigo 5.2
Registo contabilistico

1 — As faturas ou documentos equivalentes devem ser encaminhados para a Divisdo
Administrativa e Financeira (DAF), que procederd no prazo maximo de 5 dias ao registo em
recegdo e conferéncia.

2 — Nos 5 dias subsequentes ao registo o servico responsavel pela assungio da despesa
procederd a sua conferéncia e remete o documento de novo para a DAF para que a
contabilidade proceda ao seu registo definitivo.

3 — Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas,
do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o
montante de 5.000,00€ por més, devem ser enviadas para a DAF em 24 horas, de modo a
permitir efetuar o compromisso até as 48 horas posteriores a realizagéo da despesa.

4 — Os documentos relativos a despesas em gue esteja, em causa situagdes de excecional
interesse publico ou a preservagao da vida humana, devem ser enviados a DAF em 5 dias uteis,
de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo mais breve possivel pés a realizagdo da
despesa.
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5 — As despesas respeitantes a formagao e viagens poderdo ser emitidas e pagas em data
anterior a da sua realizagdo.

6 — Os servigos municipais s3o responsaveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar e
cobrar pela DAF, devendo inscrever no respetivo documentos a fonte de financiamento.

7 — A contabilidade no momento da emissdo da ordem de pagamento devers inscrever no
documento a respetiva fonte de tinanciamento,

Artigo 6.2
Gestéo de bens mdveis e imbveis da Autarquia

1 - A Gestdo do Patrimonio Municipai executar-se-a nos termos da Norma de Controlo Interno
do Municipio de Mora.

2 - As aquisigbes de imobilizado efetuam-se de acordo com as Grandes Opedes do Plano,
nomeadamente no Plano Plurianual de Investimentos e com base nas orientagBes do 6rgio
executivo, através de requisicbes externas ou documento equivalente, designadamente
contratos emitidos ou celebrados pelos responsaveis com competéncia para autorizar despesa,
apds verificagio do cumprimento das normas legais em vigor.

Artigo 7.2
Gestédo de stocks

1 - O stocks de bens serd um recurso de gestdo a utilizar apenas no estritamente Necessario i
execugdo das atividades desenvolvidas pelos servigos, devendo os servicos providenciar para a
reducio adequada dos valores existentes em excesso e para uma correta analise dos stocks
sem rotacio.

2 — A regra serd a de aquisicdo de bens por fornecimento continup, sem armazenagem ou com
um periodo de armazenagem minimo.,

3 — Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta, dever3o ser
objeto de registo no sistema de stocks, associados aos respetives centros de custo.

4 - Os procedimentos, responsabilidades espacificas e documentacio de suporte, no dmbito
da Gest3o de Stocks, constam da Norma de Controlo interno

5 - Dada a existéncia em registo contabilistico de um valor consideravel de multiplos artigos
sem rotacao ha mais de 48 meses, deverd o servigo responsavel efetuar, no prazo maximo de
30 dias, uma informacao especial sobre a eventual degradag3o ou obsolescéncia desses artigos
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de modo a que a mesma possa ser refletida nas imparidades ou provisdes da conta de geréncia
a submeter a Assembleia Municipal.

Artigo 8.2
Contabilidade de Gestdo

1 — A execugdo orcamental do ano de 2022 e anos subsequentes, contribuird para a
implementagdo da contabilidade de forma a:

a) Permitir o apuramento de custos indiretos da mesma;

b) Analisar a execugdo orgamental na 6tica econdmica e com isso determinar os custos
subjacentes a fixagao de taxas, tarifas e pregos e bens e servigos;

c) Obter a demonstracdo de resultados por fungbes e por atividades.

Capitulo |
Receita
Artigo 9.2
Arrecadacio de receitas

1 — Nenhuma receita podera ser arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscrigao na rubrica
orcamental adecuada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no
Orcamento.

2 — A liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo
com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar
para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

3 — Deverdo ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarguia relativamente a bens e
servigos prestados, sempre que se forne pertinente, mediante informacao justificada e
proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade organica ao Presidente da Camara.

4 - As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano seguinte
nas correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranga se efetuar e mantidas
em conta corrente.

5 — Face aos valores inscritos nas contas devedoras relativos a diversas receitas que apos a sua
liquidagio ndo foram objeto de cobranga deverdo os respetivos servigos adotar diligéncias
especiais para garantir a maior cobranga possivel dessas receitas.
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6 — Findo o procedimento e esgotadas as diligéncias para a sua cobranga, caso a divida
permaneca devem os servicos elaborar relatério especifico recomendando, caso a situacdo
assim o justifique, o reconhecimento de imparidade.

7 - Com a entrada do SNC-AP os servicos passardo igualmente a registar e a reportar de modo
adequado liquidages cuja cobranga deva ocorrer em exercicios seguintes.

Artigo 10.°
Anulagéo e restituigdes de receitas

1 - As anulagGes de divida por motivo de duplicagdo ou lapso no célculo do valor a cobrar,
devem ser efetuadas mediante informagdo fundamentada e justificada da unidade que solicita
a anulagdo, autorizada superiormente pelo respetivo membro do orgdo executivo.

2 — As anulagbes de divida por decisio camardria, devem ser efetuadas mediante informacéo
devidamente fundamentada, quanto ao motivo da anulagdo da liquidagiio da divida e com a
devida autorizacio da Presidente da Cimara.

3 — As restituictes de receita devem ser efetuadas mediante informagdo devidamente
fundamentada da respetiva unidade, e autorizada superiormente pela Presidente da Camara,
sendo que:

As restituicoes s3o efetuadas através de processo da receita com emissio de reposicao abatida
a receita, com reflexos no controlo orcamental da receita, podendo esta vir a apresentar valor
negativo caso a restituicio se reporte a periodos anteriores e o seu montante seja superior ao
valor cobrado no exercicio.

Capitulo 11l
Despesas
Artigo 11.¢2
Principios gerais para a realizagéo da despesa

1 - Na execugdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
or¢amentais e concursais definidas na respetiva legislagdo.

2 — Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigbes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da
lei;
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b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execucdo orgamental;

¢) Emitido um nimero de compromissos valido e sequencial;

d) Existam fundos disponiveis, ou caso esse requisito ndo seja aplicavel se garanta que o
respetivo compromissos nao ir4 conduzir o Municipio a uma situagdo de crescimento
do montante de pagamentos em atraso.

3 — O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de obrigagdo para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes, como salarios, comunicacbes, agua, eletricidade,
contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registadas para o ano civil, como
compromissos permanentes, e nunca por um periodo inferior a seis meses.

4 — As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura, ou seja, no caso dos investimentos, se
estiverem inscritas no orcamento e no PPl, com dotagao igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se 0 saldo orcamental na rubrica
for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

5 — Sempre gue 0 Orgio Executivo seja chamado a pronunciar-se sobre a autorizagdo para uma
despesa a informagdo do servigo deve vir acompanhada do cabimento prévio, com a
informacio sofre a capacidade temporal para que esse compromisso seja satisfeito dentro dos

prazos.

6 — As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por
conta das verbas adequadas do or¢amento do ano seguinte.

Artigo 12.°
Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realizagao de despesas efetuadas pelos servicos municipais,
deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposigoes legais apliciveis e as regras de
instrucdo de processos sujeitos a fiscalizacfio prévia do tribunal de Contas.

Artigo 13.2
Controlo de contas correntes

1 — Os servicos devem emitir circular para todos os fornecedores informando que as faturas
devem ser remetidas ao Municipio garantindo gue a sua entrada nos servicos nunca ultrapasse
os primeiros 15 dias do més seguinte 4 sua emissio, situagdo em que a mesma sera devolvida.
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2 — Os servicos de contabilidade devem solicitar periodicamente, com intervalos nunca
superiores a 180 dias aos fornecedores e outros credores extratos de conta corrente para
procederem a circularizacdo das respetivas conta correntes,

Artigo 14.°
Processamento de remuneracGes

1 — As despesas relativas a remuneragBes do pessoal serdo processadas pelo servico de
Contabilidade com informacio disponibilizada peio servico de Pessoal, de acordo com as
normas e instrucdes em vigor.

2 — As folhas de remuneragbes devem dar entrada no servigo de Contabilidade até ao dia 15 de
tada més,

3 - Quando se promover a admiss3o oy mudanga de situacio de trabalhadores depois de
elaborada a correspondente folha, os abonos serio regularizados no processamento do més
seguinte.

Artigo 15.°
Caucbes

1 - Os servicos que rececionem cauges ou garantias, nomeadamente no que respeita a
empreitadas de obras piblicas, aguisicdo de bens e servigos, processos de licenciamento e
processos de execucdo fiscal entre outros, deverdo remeter o original & DAF, servico de
Contabilidade, que proceders ao sey registo,

2 — Cabe ao servico de Contabilidade registar contabilisticamente a rececfio, o reforgo e a
diminui¢3o, assim como a devolugdo das caugbes e garantias.

3 — As garantias ficardo & guarda do servico de Contabilidade e depositadas no cofre do
Municipio.

4 - Para efeitos de libertagdo de caugbes/garantias os servicos responsdvels devem enviar 3
DAF informacdo, nos termos do contrato e da legislacdo em vigor, onde constem as condigdes
para libertar as caucBes/garantias existentes com identificacdo da referéncia de cada uma e dos
processos que as originam,
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Artigo 16.2

Fundo de maneio

1 — O montante maximo de fundo de maneio a atribuir, durante o ano de 2022 serd de
500,00€/més, desagregado por rubrica econdmica, conforme proposta e regulamento a
aprovar pela Camara Municipal.

2 — Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor
integral aquando da sua constituicdo e reconstituicio, a qual devera ter caracter mensal e
registo da despesa em rubrica de classificacdo adequada.

3 — A competéncia para o pagamento das despesas por conta do fundo de maneio é dos
responsaveis pelo mesmo.

4 - 0 fundo de maneio sera saldado até ao dltimo dia util do més de dezembro de 2022 nao
podendo conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

5 — Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras aplicaveis
A utilizacdo dos mesmos.

6 — Tratando-se de despesas com alimentagao ou deslocacdo, devem o0s titulares do fundo de
maneio identificar, no documento, os participantes, bem como o evento ou motivo justificativo

da despesa.

Artigo 17.2
Compromissos plurianuais

1 — Para efeitos do previsto na alinea c), do n.2 1, do art.2 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assuncio de compromissos plurianuais
que respeitem as regras e procedimentos previstos no LCPA, no Decreto-Lei n.2 127/2012, de
21 de junho e demais normas de execugdo de despesa, que resultem de projetos ou atividades
constantes das Grandes Opgbes do Plano, em conformidade com a projecdo plurianual ai
prevista.

2 — Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos gue nao
constem do niimero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes ndo ultrapassem
99.759,58€.
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Artigo 18.¢2
Autorizagbes assumidas

1 - Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos
no LCPA e no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salérios;

b) Subsidio familiar a criancas e jovens;

c) Gratificacdes, pensées de aposentagao e outras;
d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas;
f) Contribuicées e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes;

g) Agua, energia elétrica e gas;

h) Internet, comunicagées telefénicas e postais;

i) Prémios de seguros;

i) Quaisquer outros encargos que resultem de encargos de contratos legalmente
celebrados.

2 — Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por operacdes
de tesouraria.

Artigo 19.°
Reposigées ao Municipio

1 = As reposigbes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos
seguintes procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;
b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rececdo da respetiva
comunicagio,

2 - A reposicdo em prestagdes mensais pode ser autorizada pela Presidente da Camara, em
casos especiais, devidamente informados pela DAF, cujo nimero de prestactes ser4 fixado para
cada caso, mas sem que o prazo de reembolso ou reposi¢do possa exceder o ano econémico
aquele em que o despacho for proferido.
3 — Em casos especiais poderé a Presidente da Camara autorizar que o nimero de prestacies
exceda o prazo referido no niimero anterior, ndo podendo, porém, cada prestacdo mensal ser
inferior a 5% da totalidade da quantia a repor desde que nio exceda 20% do vencimento base,
Caso em que pode ser inferior ao limite de 5%.

24




b :‘?}” Documentos Previsionais 2022-2026
I’ Apresentacio das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento

CAMARA MUNIGPAL DE MORA

Artigo 20.2
Empréstimos
Para fazer face ao financiamento de investimentos a Camara Municipal de Mora, se necessario,
solicitard, com documento préprio e fundamentado nos termos da Lei, autorizagdo a
Assembleia Municipal para desencadear o procedimento de contragdo de empréstimo de
médio e longo prazo e nos termos do art.2 51.2, da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro.

Capitulo IV
Disposicdes finais
Artigo 21.°
Plvidas sobre a execugdo do orcamento

As dividas suscitadas na execucio do Orcamento e na aplicagdo ou interpretagdo das Normas
de execugdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho da Presidente da Camara.

Mora, 17 de dezembro de 2021

A Presidente da Camara

(Paula Cristina Calado Chugo)

el
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