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Mensagem da Presidente

Findo 0 nosso primeiro ano de trabalho, enquanto executivo, no Municipio de Mora,
podemos agora analisar o que foi feito. Demos inicio a inimeros projetos que
consideramos indispensaveis ao bom funcionamento da autarquia, retificamos
processos e procedimentos e vemos agora mudangas significativas no rumo ao
desenvolvimento do nosso concelho.

Este ano permitiu-nos também a adaptagio ao trabalho autdrquico, a consolidagio
dos processos administrativos e a maturagio do quotidiano em equipa. Desta forma,
reconhecemos que as aprendizagens adquiridas nos ajudardo na continuidade deste
projeto que vem criar um Concelho renascido.

Apresentamos agora o nosso segundo orgamento, seguindo sempre as linhas que
haviam sido tracadas no ano anterior e aquando da construgao do nosso programa
eleitoral. Vamos cumprir as promessas que fizemos a populagao e que levaram a que
confiassem em nés. Vamos prorrogar a nossa visao para o Concelho e continuar o
trabalho evolutivo, no sentido da modernizacao e do bem-estar da populagio.

0 nosso objetivo continua a ser, como sempre, trabalhar por um futuro melhor para
o nosso Concelho e para as suas gentes. Por isso, adotamos como nossas aquelas que
sabemos ser as suas preocupagoes, Mantemo-nos fiéis ao que sempre defendemos
e, por isso, mantemo-nos focados na Saiide, na Educagdo, na Agao Social, no
Investimento e no Turismo. A semelhanca do que ja acontecia, unimos esfor¢os para
concretizar os projetos nas areas da Protegao Civil, Cultura, Desporto,
Associativismo, Urbanismo, Ambiente e Organizagao Autarquica.

Mas vamos mais além, O orcamento que estd perante vos ¢ um orgamento que se
preocupa com o futuro ambiental, com propostas que preveem o reforgo do
tratamento das aguas residuais do nosso territério e o afastamento dos residuos
organicos dos aterros comuns, onde tém efeitos nocivos. O futuro de todos nos
depende das medidas ambientais, pelo que investiremos na sua concretizagao e na
promo¢io de um Municipio verde.

0 ano que se aproxima setrd também de aposta no bem-estar animal, dando resposta
As indmeras situacbes que nos preocupam a todos. Sabemos que os animais sao
parte do nosso Concelho, a diversos niveis ¢, por isso, merecem grande consideragado
e preocupacio da nossa parte. Por isso, fazem também parte do nosso Orgamento
para o proximo ano.

Continuaremos aqui, seguros, firmes e confiantes de que vamos melhorar o
Concelho de Mora, de que vamos dar resposta as necessidades da populagdo e de
que conseguimos trazer as nossas localidades para o século XXI, com modernizagao
das suas diferentes valéncias. 0 Orcamento que apresentamos espelha tudo isso,
constitui a nossa base de trabalho e é a prova de que estamos comprometidos com
as promessas que foram feitas em 2021 e que levaremos ate 2025.
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Introduc¢ao

Compete ao Executivo Municipal, nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 33° da
Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, elaborar e submeter a aprovagao da Assembleia
Municipal as op¢des do plano e proposta de orgamento.

0 Decreto — Lein.2 19272015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, diploma que
aprovou o SNC - AP, ndo prevé regras ou disposigoes especificas para a elaboragao
do orcamento. Nao obstante, o supracitado Decreto - Lei, dispoe, no seu artigo 17%,
que é excluido da revogagio do POCAL o ponto 3.3, relativo as regras previsionais,
pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas regras a elaboragao do
orcamento para o ano do or¢amento a aprovar, mas nao para os anos seguintes
considerados no mesmo.

De acordo com o previsto no n.2 46 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, aprovado
pelo Decreto - Lein.2 195/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos Lein.s
85/2016 e 33/2019, de 21 de dezembro e 15 de maio, respetivamente, as
demonstracoes orcamentais a elaborar sao:

o+ Orcamento e plano orgamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);
o Plano plurianual de investimentos.

Para além disso, atendendo ao disposto na alinea ¢) do artigo 46¢ da Lein.? 73/2013,
de 3 de setembro (RFALEI), na sua redagao atual, também deverio ser elaboradas,
neste contexto, as "atividades mais relevantes da gestdo”. Estamos certos e
conscientes de que muitos sio ainda os problemas existentes no Concelho de Mora
e ndo nos furtaremos a fazer aquilo que nos compete para os ultrapassar. Foi com
esse foco que construimos as Grandes Opgoes do Plano e Orgamento para o ano de
2023.

Respeitando a vontade democraticamente expressa pela populagao do Concelho,
que em n6s depositou a sua confianga e nunca perdendo o norte ao Programa
Eleitoral com que nos comprometemos, ndo deixamos, ainda assim, de procurar que
os documentos previsionais também pudessem ver refletidos outros contributos.
Desta forma, e numa Otica de respeito democritico, foram ouvidos o0s
representantes do PCP, no dia 21 de novembro, respeitando o direito consagrado de
audiéncia aos partidos politicos representados na Assembleia Municipal, para que
pudessem apresentar algumas propostas consideradas consensuais pelo executivo
municipal.

Para além disso, e para que os documentos previsionais também possam refletir de
forma atual as opinides e anseios das nossas populagoes e daqueles que mais de
perto sentem os problemas reais do nosso Concelho, foi realizada, no dia 28 de
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outubro, uma reuniao com os trabalhadores do M unicipio e, no dia 11 de novembro,
uma reuniao com a populagao do Concelho. Nessas reunides, para além do balanco
do primeiro ano de mandato, foram recolhidas ideias ¢ contributos, que certamente
enriqueceram a proposta de orgamento para 2023,

O presente relatério pretende complementar a informacao contida nos documentos
previsionais de 2023. Os documentos previsionais foram concebidos tomando por
referéncia principios de uma boa gestio autirquica: desenhar uma estratégia
integrada de promogao da satisfacio dos mumicipes e de desenvolvimento
harmonioso do territrio, sem descurar premissas fundamentais que assegurem a
sustentabilidade da gestiao de uma qualquer instituigéo - equilibrio, transparéncia,
estabilidade e rigor orgamentais - objetivos que julgamos plenamente atingiveis.

A orientagdo estratégica para este orgamento tem como base os cinco pilares
definidos no programa eleitoral sufragado pela populagio: Turismo, Investimento,
Agao Social, Educagio e Satide. Estes eixos estdo direcionados para aquilo que é a
defini¢io  estratégica de desenvolvimento  socioeconémico  futuro: um
desenvolvimento sustentado numa economia crescente e equilibrada.

Fatores a considerar na elaboragio dos documentos previsionais:

1. Como ndo poderia deixar de ser, o presente orgamento verte o explanado
no programa eleitoral sufragado no dia 26 de setembro de 2021, pela populagio
do Concelho de Mora.

2. Acrise econémica resultante da escalada dos precos das matérias primas
e da energia, teve um impacto significativo na despesa orcamental do Municipio
em 2022, prevendo-se que tal se mantenha no ano de 2023. Esta circunstancia
podera ser um factor de condicionamento da execucio do ambicioso programa
por nés apresentado.

3. A presente proposta tenta refletir a assungio plena das competéncias nos
dominios da Educagdo, Satide e A¢éio Social, que decorren por obrigacio legal
durante o ano de 2022, No entanto, continua a ser de dificil percepg¢do o seu real
impacto financeiro no orgamento municipal,

Enquadramento Macroeconémico

Como se sabe, vive-se a nfvel global uma situagdo econémica que pauta pela elevada
fragilidade. O ambiente politico que se faz sentir na Europa, fruto do conflito armado
que se verifica desde fevereiro, tem tido um forte impacto nas populagoes de todo o
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mundo e, consequentemente, nas decisbes politicas das diversas institui¢oes
governativas, Para o ano de 2023 antecipa-se, precisamente, o agravamento desta
situagio, com a promessa de uma recessao generalizada.

Portugal nio é excegdo e, como tal, a economia nacional revela, no final deste ano de
2022, sinais de abrandamento, que se esperam mais acentuados no decorrer do
proximo ano. A situagio ja anteriormente descrita e diagnosticada, ha ainda que
associar o contexto de elevada inflagiio num pafs que ndo se refez do impacto da
pandemia global provocada pelo virus da COVID-19.

Espera-se, por todas estas razoes, i ano cheio de incertezas e desafios do ponto de
vista social e econémico. Claramente, isso foi tido em conta e teve o respetivo peso
nas decisbes orcamentais que levaram a construgdo da proposta que vos
apresentamos. Para dar seguimento aos n0ssos projetos, surge agora a necessidade
de dar resposta a uma escalada sem precedentes dos custos das matérias primas e
da energia, o que influencia diretamente os custos de resolugao dos nossos planos.

Apesar das vicissitudes que se apresentam desafiantes, o Concelho de Mora tem
recursos de que se deve dispor, de forma a dar resposta as necessidades da
populagio. A riqueza patrimonial é vasta e diversificada, abarcando areas como a
gastronomia, o vinho, o megalitismo, o ambiente ¢ a cultura, I¥ inegavel que a
estrutura da economia local assenta, em grande parte, no desenvolvimento das
atividades aqui enumeradas. Desta forma, uma maior aposta nestas areas pode
significar mais investimentos, maior desenvolvimento e mais emprego. No
patriménio pode, desta forma, estar um contributo para a fixacio da populagio
jovem.

Enquadramento Socioeconomico

0s censos realizados em 2021 expuseram uma dura realidade no que respeita aos
principais indicadores demogréficos do Concelho de Mora, que regista em todo o
Alentejo Central as mais baixas taxas de populagio jovem (8,9%) e pessoas em idade
ativa (52,3%), por outro lado regista a mais alta taxa de populagao idosa (38,8%).

Nos préximos anos, um dos principais focos de agao passara pelo desenvolvimento
de estratégias, objetivos ¢ metas para a fixagdo e atragio de jovens para o concelho.
Torna-se essencial, nio sé6 como forma de reverter o processo demogrifico de
diminuigio da populagdo, mas também como meio fundamental para o
desenvolvimento local, no reforco da competitividade, do emprego e da coesao
social.
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Ilnquadramento Normativo

De acordo com as normas previstas da alinea ¢) do n.21 do artigo 332 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro e da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos
os documentos previsionais que integram obrigatoriamente as Grandes Op¢oes do
Plano 2023-2027 e o Orgamento do Municipio 2023-2027.

Os documentos previsionais para 2023-2027 integram:

L.~ As Grandes Opgdes do Plano 2023-2027 (GOP's);

O Plano Plurianual de Investimentos 2023-2027 (PPD);

3. 0 Plano das atividades mais relevantes ou Plano de Atividades 2023-2027 (PA):
este documento, apesar de nio ser obrigatério por lei é um importante
instrumento de apresentagio de agies e projetos nio incluidos no PPI:

4. 0 Orcamento 2023-2027;

5. 0 Relatério de apresentagiio ¢ fundamentacio da politica or¢amental para o
perfodo de 2023-2027;

. As principais normas de execugio do Orcamento para 2023-2027;

7. 0 Mapa de Pessoal para 2023.

0 OM passa a ser plurianual, de acordo com o SNC-AP, incluindo os seguintes Mapas:

L. Orgamento e Plano Orcamental Plurianual (mapas resumos; mapas por
organica e econdmnica; mapas por organica; mapas por econdmica)
2. Mapa de encargos anuais a satisfazer com a liquidacdo de empréstimos;

Pilares Estratégicos

A proposta de or¢amento apresentada pelo Municipio de Mora para o ano de 2023
explana as prioridades definidas pelo atual executivo. Estas vém na sequéncia do
programa eleitoral apresentado em 2021 e do trabalho realizado ao longo do
primeiro ano de mandato, mantendo como principios orientadores do projeto os
cinco grande pilares estratégicos anteriormente definidos, que sio:
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Turismo: A oferta turistica no concelho de Mora é variada e, como tal,
continuara a ser um dos eixos estratégicos e motores do desenvolvimento
socioeconémico do Municipio. Neste sentido, vamos continuar a encetar
todos os esfor¢os, para dinamizar o Parque Ecologico do Gameiro, com oferta
de novas valéncias e dindmicas e reforgo das infraestruturas de apoio.
Prevemos wm reforco na aposta turistica na rota da EN2 que percorre
localidades do mnosso concelho. Esta ¢ uma oportunidade na qual
continuamos a reconhecer grande potencial no desenvolvimento econdémico
local nos mais diversos niveis. Apostaremos na oferta turistica do Fluviério,
do Museu Interativo do Megalitismo e dos diversos monumentos existentes
no nosso concelho.

Investimento: Vamos prosseguir com o estimulo a wma economia
empreendedora, demonstrando aos potenciais investidores que Mora ¢ um
concelho no qual vale a pena investir. Procuramos promover a regido através
das vantagens competitivas que lhe conferem um potencial estratégico de
grande interesse para novas e existentes empresas. Este orcamento vem
cimentar o que vem sendo objetivo desde a criagao do programa eleitoral,
criando condighes para que as empresas se possam aqui instalar e reforcar
Mora no mapa do empreendedorismo. Reforgamos a perspefiva que
defendemos: o investimento ¢ essencial ao desenvolvimento futuro do
concelho.

Aciio Social: Os habitantes do nosso Concelho merecem uma vida digna e
com a maior qualidade possivel. A semelhanca do trabalho que temos vindo
a desenvolver, apresentamos medidas para todas as idades, para que nao
existam faixas etarias esquecidas. Preocupamo-nos com todos. Nesse sentido
atuara, por exemplo, a Estratégia Local de Habitagdo, jd aprovada, que
permitird a requalificagio de habitagbes sociais para dar resposta as
necessidades diagnosticadas.

Educaciio: A educagio ¢ uma das nossas prioridades. Uma populagio
instrufda ¢ wma populagdo com conhecimento e poder de decisao. Por isso,
queremos continuar a fomentar a educagio, provendo aos nossos alunos as
melhores condigtes de aprendizagem. Este orgamento prevé a continuagao
da aposta nos complementos educativos, qualificando a oferta das Atividades
de Enriquecimento Curricular, da Componente de Apoio a Familia para o 1°
ciclo e das Atividades de Animacio e Apoio a Familia no ensino pré-escolar,
Sera também dada prioridade a conclusio do processo de instalagio da
Comissido de Protecdo de Criangas e Jovens de Mora, entidade que ird
promover os direitos das criangas e jovens do Concelho e prevenir ou por
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termo a situagbes que possam afetar a sua seguranga, saide, formacio,

educagao ou desenvolvimento.

Saiide: A satide ¢ uma das grandes batalhas que pretendemos vencer, O
principal objetivo deste executivo continua a ser assegurar as condicoes de
acesso a satide a todos os municipes. Para isso, mantemo-nos focados em
encontrar solugoes para a falta de Médicos de Familia. Queremos ser parte
ativada solugdo. Além disso, preocupamo-nos com a prevencio, promovendo
0 bem-estar da nossa populagio. Para isso contribuirdo as frequentes
atividades para monitorizagdo da satde.

Para além destes 5 pilares estratégicos, e considerando o Programa Eleitoral parao
mandato 2021-25, terd ainda este executivo a preocupacio de explanar
orgamentalmente  outros 7  vetores estratégicos, como forma de
complementaridade:

o Protecao Civil

e Cultura

o Desporto

s Associativismo

o Urbanismo e Redes Urbanas

o Ambiente, Energia e Territério
o Organizacao Autarquica

Estrutura Funcional das GOP 2022-2026

A estrutura funcional das Opgdes do Plano 2022-2026, é a seguinte:

L

_U'I

Educacao

1. Ensino Pré-escolar e do 12 ciclo

2. Ensino Basico do 22, 3° Ciclo e Secundério
Cultura, Desporto e Tempos Livres

1. Cultura

2. Desporto

Agao Social

1. Reformados

2. Deficientes

3. Rede social

4. Apoio a juventude
Sande

1. Apoios diversos

Habitagao e Urbanismo
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1. Habitagao
2. Urbanismo
3. Requalificagio urbana
6. Protegio Civil
1. Bombeiros
7. Ambiente
1. Saneamento
2. Residuos Sélidos e Higiene Publica
3. Paisagismo
4, Protecio Florestal

8. Desenvolvimento Econémica e Abastecimento Piblico
Sistema de Abastecimento de Agua

.

s W e

9. Gestio Patrimonial e de Pessoal

W MNP

o

10. Inovacio, Competitividade e Moderniza¢ao

y o
2.
£

Turismo

Desenvolvimento Econdmico
Promocao Econémica do Concelho

Mercados e Feiras

Instalagoes Municipais
Equipamento

Higiene, Satide e Seguranca no Trabalho

Formagio Profissional

Projetos comunitarios

Investimento e Criacdo de Emprego
Modernizacio dos Servigos Municipais

4, Informagio, Comunicagio e Imagem
11. Comunicacgoes e Transportes

1. Rede Viaria
2. Sinalizacdo

12. Apoio as Juntas de Freguesia

1. Apoio as obras das Juntas de Freguesia
13. Outros Encargos Legais e Financeiros

1. Amortizacoes de Empréstimos
14. Planeamento, Projetos e Assessorias

1. Consultorias e Projetos

15. Participagao

1. Promocao e Dinamizagio de Comissoes e Conselhos Municipais

2. Campanhas
16. Protecao Civil
1. Protegio Civil

17. Atividades Culturais e Desportivas

Documentos Previsionais 2023-27 (\)
Apresentagio das Grandes Opgoes do Plano e Orcamento
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1. Eventos Culturais e Atividades Desportivas

Apresentacio Geral Do Or¢amento

A proposta de orcamento do Municipio de Mora, para o ano de 2023 teve em conta
0 contexto macroeconoémico do pafs, bem como as prioridades do executivo.

Nesse sentido preparou-se o Orcamento do Municipio para o ano 2023 com uma
dotagao global de 9.485.762,00 €,

Em termos globais, o orcamento apresenta um ligeiro aumento relativamente ao
orcamento inicial do ano anterior. Este mesmo orcamento ¢ influenciado pela
descentralizagio de competéncias na area da educagdo, satde e agiio social, bem
como a previsao de inflagio de cerca de 7%.

Relatério de Apresentaciio e Fundamentacio da Politica
Or¢amental para 2023-2027

0 Orgamento ¢ uma previsio dos recebimentos e dos pagamentos, que pressupoe a
autorizagiio pelo 6rgao competente, a Assembleia Municipal, para que o Executivo
possa arrecadar as receitas e assumir compromissos até aos montantes
estabelecidos no Orcamento e em conformidade com o preceituado na Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

0 Orgamento Municipal é estruturado com base no classificador econdmico das
despesas e das receitas, de acordo com a NCP26 - Contabilidade e Relato
Orgamental, do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual redago.

Na elaboragio da proposta orgamental foram tidos em conta os principios
or¢amentais do SNC-AP, bem como as regras previsionais legalmente definidas. Foi
ainda tido em conta o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI).

A Proposta de Orgamento para 2023-2027 compreende, para além dos encargos
resultantes do Plano Plurianual de Investimentos, todos os encargos plurianuais e
os resultantes de funcionamento e gestio corrente do Municipio.

0 quadro seguinte resume a proposta de Or¢amento Municipal para 2023-2027:

11
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Designagio 2023 2024 2025 2026 2027
Receitas 7.693.189,00 | 7.727.903,00 | 7.763.304,66 | 7.799.422,35 | 7.837.258,00
correntes
Receitas de 1,792,573,00 | 1.794.035,00 | 1.794.336,00 | 1.794.646,00 | 1.794.959,00
capital .
Total 9.485.762,00 | 9.521.938,00 | 9.557.640,66 | 9.594.068,35 | 9.632.217,00
Despesas 6.938.862,00 | 7.222.638,00 | 7.903.640,66 | 8.568.068,35 | 8.638.717,00
| correntes
Despesas de | 2.328.800,000 | 2.106.800,00 | 1.471.500,00 933.500,00 901.000,00
capital
Despesa ndo 200.000,00 190.000,00 180.000,00 90.000,00 90.000,00
efetiva
Total 0.485.762,00 | 9.519.438,00 | 9.555.140,66 | 9.591.568,35 | 9.629.717,00

0 orcamento municipal para 2023-2027 cumpre a regra de equilibrio corrente
(Receitas Correntes tém de ser iguais ou superiores as Despesas Correntes mais as
amortizacoes de empréstimos)

Or¢amento da receita

As receitas sdo classificadas, orcamentalmente, segundo a Otica econdmica, por
receitas correntes, receitas de capital e outras receitas. As receitas correntes sao as
que se repercutem no patriménio nao duradouro da autarquia e sdo provenientes
de rendimentos no periodo orgamental, quer pelo aumento do ativo financeiro, quer
pela redugio do patriménio ndo duradouro, esgotando-se o processo da sua
cobranca dentro do perfodo financeiro anual. Designam-se por receitas de capital as
receitas arrecadadas pela autarquia que alteram o seu patriménio duradouro,
porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo prazo ou reduzem o
patriménio duradouro da autarquia.

As receitas correntes agrupam-se em: impostos diretos, taxas, multas e outras
penalidades, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes, venda de bens
e servicos correntes e outras receitas correntes, Por sua vez, as receitas de capital
agregam: venda de bens de investimento e transferéncias de capital.

A par das regras previsionais, surgem principios de bom senso e de prudéncia. A
observancia das regras previsionais efetua-se através da utilizagdo de dois métodos
tradicionais para a previsio das receitas: média aritmética dos Gltimos 24 meses e
a avaliagiio direta. Foram ambos considerados.

A receita prevista para o ano de 2023 totaliza 9.485.762,00€, das quais
7.693.189,00€ constituem receitas correntes e 1.792.573,00€ sao receitas de
capital.

Aplicadas as regras previsionais anteriormente referidas apuraram-se os seguintes
valores previsionais para 2023.

12
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RECEITA ORCADA
Designacio Valor (€)
Receitas correntes 7.693.189,00
Impostos diretos 746.513,00
‘T'axas, multas e outras penalidades 29.276,00
Rendimentos de propriedade 100,00
Transferéncias correntes 5.662.702,00
Venda de bens e servicos correntes 1.165.692,00
Outras receitas correntes 88.906,00
Receitas de capital 1.792.573,00
Venda de bens de investimento 14.813,00 |
Transferéncias de capital 1.777.760,00
Reposicoes nao abatidas nos pagamentos
Outras receitas 0,00
Total 9.485.762,00 |

No conjunto das receitas municipais merecem especial relevancia as receitas
correntes,

No que diz respeito as receitas correntes é possivel constatar que as transferéncias
correntes representam as principais fontes de financiamento.

As transferéncias correntes contemplam os recursos recebidos de outras pessoas de
direito piiblico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e
servicos, desde que o objeto seja a aplicagio em despesas correntes,

No essencial, o grupo das transferéncias correntes contempla as verbas do
Orgamento de Estado, sem qualquer contrapartida, e que se destinam ao
financiamento de despesas correntes designadamente as correspondentes ao Fundo
de Equilfbrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo no IRS.

No que diz respeito as receitas de capital, assume maior relevincia o grupo das
transferéncias de capital que ascende a 1.777.760,00 €.

Orc¢amento da despesa

A realizagdo das despesas tem como principio fundamental ¢ no Ambito das
atribuigbes conferidas as autarquias locais, a afetacdo dos recursos ao
desenvolvimento de atividades para satisfazer as necessidades da populagio local,
de acordo com as agbes e projetos previstos e justificados na primeira parte deste
relatério.
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As despesas sio classificadas, orgamentalmente, segundo o trinémio: funcional,
organica ¢ econémica.

No que diz respeito a classificagao organica, a estrutura é composta da seguinte
forma:

01 - Administragao Municipal

0101 - Assembleia Municipal

0102 - Camara Municipal e Servigos Municipais
0103 - Operagoes Financeiras

Segundo a classificagio econdmica das despesas, estas podem ser correntes ou de
capital. As despesas correntes sio todas as que revelam carater permanente e
afetam a patriménio niao duradouro, determinando a redugdo do ativo liquido
(despesas de funcionamento, transferéncias e subsidios). As despesas de capital sao
todas as que alteram o patriménio duradouro da autarquia, determinando o seu
crescimento na medida em que contribuem para a formagio de capital fixo e para o
bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

0 orcamento inicial da despesa proposto para 2023 totaliza o montante de
9.485.762,00€, sendo que 6.956.962,00€ correspondem a despesas correntes,
2.328.800,00€ correspondem a despesas de capital e 200.000,00€ de despesa nao
efetiva.

De acordo com a classificacio econdmica os valores previsionais da despesa para
2023 sdo os seguintes:

DESPESA ORCADA
Designagao Valor (€)

Despesas correntes 6.956.962,00
Despesas com o pessoal 2.985.600,00
Aquisicao de bens e servigos correntes | 3.300.415,00
Juros e outros encargos ) _ 18.100,00
Transferéncias correntes 528.350,00
Outras despesas correntes 124.497,00
Despesas de Capital

2.328.800,00
Aquisicio de bens de capital 2.133.300,00
Transferéncias de capital 195.000,00
Outras despesas de capital 500,00
Despesa nao efetiva 200.000,00
Total 9.485.762,00
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Principais Normas de Execug¢iio do Or¢amento 2023-2027

Capitulo I
Ambito e Conceitos Gerais
Artigo 1.2
Defini¢io e objeto

1 - Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP),
0 Decreto-lei 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL) serd revogado com excecio dos
pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respectivamente, ao controlo interno, as regras
previsionais e as modificagbes do orgamento, passando a ser este um dos
normativos que estabelece o enquadramento do desempenho do or¢amento 2022-
2026.

2~ Para além do diploma referido no ponto anterior o enquadramento das regras,
principios, limites e equilibrios orcamentais sio regulados pela lei 73/2013, de 3 de
setembro na redagéo que é conferida pela Lei 51/2018, de 1 de agosto, assim como
a Proposta de Or¢amento de Estado para 2023.

3 = 0 objeto dos procedimentos de execucio conhecerd em 2023 os efeitos da sua
verdadeira dimensdo, principalmente sobre os possiveis impactos no comércio local
por forga das normas de acumulacio de valores ao longo de trés anos para os
procedimentos de ajustes direto e de consulta prévia, derivados das profundas
alteragtes introduzidas no Codigo da Contratacio Piblica que entraram em vigor a
1 de janeiro de 2018.

4 - As normas apresentadas estabelecem igualmente as principais regras e
procedimentos complementares necessarios ao cumprimento das disposi¢oes
constantes da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei 12772012, de 21 de
junho, enquanto a eles o municipio estiver vinculado, assim como as que deverdo
ser adotadas apos esse perfodo, sendo que por for¢a quer do contemplado na LOE
de 2019, quer pela LOE de 2022, o Municipio de Mora pode libertar-se destas
normas por se encontrar em perfeita situagio de equilibrio e sem pagamentos em
atraso.

Artigo 2.2
Utilizagéo das dotagdes or¢amentais

L - Durante o periodo de 2023 em que o Municipio estiver vinculado A LCPA a
utilizacao das dotacdes orcamentais fica dependente da existéncia de fundos
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MORA

disponiveis, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.® 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA).

2 - Se se mantiver a norma do Orcamento de Estado que exclui do ambito da
aplicacdo da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, os municipios que cumpram o limite da
divida total previsto no artigo 52.% da Lei 83/2013, de 3 de setembro, a utilizagao
das dotacoes orgamentais fica dependente do ndo crescimento dos pagamentos em
atraso e do objetivo de proceder a todos os pagamentos dentro do prazo.

Artigo 3.2
Execugio or¢amental

1 - Na exccucdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os
principios da utilizagao racional das dotacoes aprovadas e da gestido eficiente de
tesouraria.

2 - As unidades orginicas sdo responsaveis pela gestao das dotagbes orgamentais,
afetas as respetivas areas de atividade, e tomarao as medidas necessarias a sua
otimizacio e rigorosa utilizagao, em obediéncia as medidas de contengao de despesa
¢ de gestao orcamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias
para o efetivo registo dos compromissos a assumir.

3 - 0 planeamento da assungao dos compromissos deve atender a uma
calendarizacio eficiente e eficaz que tenha em consideragao o momento em que o
compromisso se transforma em obrigagao.

4 - A adequacao das despesas realizadas ao ciclo de influxos de receita, devera
parantir que seja preservado o equilibrio financeiro e o controlo da evolugdo do
endividamento ¢ dos pagamentos em atraso, obriga ao estabelecimento das
seguintes regras:

a. Registo, no infcio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos
em anos anteriores e que tenham obrigagdo associada e nao pagos (divida
transitada);

b Registo, no infcio do ano econémico, de todos o0s compromissos assumidos
em anos anteriores sem obrigacao associada;

¢ Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos
compromissos de anos futuros e dos contratualizados para 2023;
d. Sempre que um compromisso tenha caracter plurianual a unidade

responsavel pela sua execugiio deve garantir o seu planeamento com a antecedéncia
necesséria a que o 6rgio deliberativo possa deliberar quando o compromisso esteja
sujeito a esse requisito o que podera ocorrer quando o valor do compromisso futuro

16



Nl( )RA Documentos Previsionais 2023-27
: Apresentacio das Grandes Opgées do Plano e Or¢amento

exceda o montante aprovado pelo Orgdo deliberativo em sede de aprovacao de
orcamento.

Artigo 4.°
Modifica¢oes ao or¢camento e s GOP’s

1 = A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia,
tomard as medidas necessarias 4 gestio rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando alravés do mecanismo das modificactes or¢amentais, as dotacoes
disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagao das necessidades coletivas,
com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto na legislagio em
vigor.,

2 - As dotagoes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios,
ou outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da
contrapartida do préoprio Municipio.

3 - As dotagbes inscritas no orcamento afetas a retengoes por parte da
Administragdo Central, para cumprimento legal ndo poderdo ser utilizadas como
contrapartidas de refor¢os de outros agrupamentos.

4 - Sempre que uma rubrica de receita exceda o montante previsto na sua dotagéo
o servico de contabilidade devera proceder a uma alteracdo permutativa de modo a
garantir coeréncia no controlo das fontes de financiamento.

Artigo 5.2
Registo contabilistico

1 - As faturas ou documentos equivalentes devem ser encaminhados para a Divisao
Administrativa e Financeira (DAF), que procederd no prazo maximo de 5 dias ao
registo em rececdo e conferéncia.

2 - Nos 5 dias subsequentes ao registo o servico responsavel pela assuncio da
despesa procedera a sua conferéncia e remete o documento de novo paraa DAF para
que a contabilidade proceda ao seu registo definitivo.

3 - Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente
fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou
conjuntamente, nio exceda o montante de 5.000,00€ por més, devein ser enviadas
paraa DAF em 24 horas, de modo a permitir efetuar o compromisso até as 48 horas
posteriores a realizaciio da despesa.

4 - Os documentos relativos a despesas em que esteja em causa situacoes de
excecional interesse piiblico ou a preservacio da vida humana, devem ser enviados

17



N“ IRA Documentos Previsionais 2023-27
Ll Apresentagio das Grandes Opgoes do Plano e Orgamento

4 DAF em 5 dias uteis, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo mais
breve possivel pds a realizagio da despesa,

5 - As despesas respeitantes a formagio e viagens poderio ser emitidas e pagas em
data anterior a da sua realizagdo.

6 - Os servicos municipais sdo responsaveis pela correta identificacao da receita, a
liquidar e cobrar pela DAF, devendo inscrever no respetivo documentos a fonte de
financiamento.

7 - A contabilidade no momento da emissdo da ordem de pagamento devera
inscrever no documento a respetiva fonte de financiamento.

Artigo 6.2
Gestio de bens méveis e imoveis da Autarquia

1 - A Gestio do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos da Norma de
Controlo Interno do Municipio de Mora.

2 - As aquisigoes de imobilizado efetuam-se de acordo com as Grandes Opgoes do
Plano, nomeadamente no Plano Plurianual de Investimentos e com base nas
orientacées do 6rgio executivo, através de requisi¢oes externas ou documento
equivalente, designadamente contratos emitidos ou celebrados pelos responsaveis
com competéncia para autorizar despesa, apbs verificagdo do cumprimento das
normas legais em vigor.

Artigo 7.°
Gestio de stocks

1 - 0 stocks de bens serd um recurso de gestdo a utilizar apenas no estritamente
necessario a execu¢do das atividades desenvolvidas pelos servigos, devendo os

servicos providenciar para a redugao adequada dos valores existentes em excesso e

para uma correta analise dos stocks sem rotagao.

2 - A regra serd a de aquisigio de bens por fornecimento continuo, sem
armazenagem ou com um perfodo de armazenagem minimo.

3 - Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracio direta,
deverio ser objeto de registo no sistema de stocks, associados aos respetivos
centros de custo.

4 - 0s procedimentos, responsabilidades especificas e documentagio de suporte, no
ambito da Gestio de Stocks, constam da Norma de Controlo interno
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5 - Dada a existéncia em registo contabilistico de um valor consideravel de multiplos
artigos sem rotacio hia mais de 48 meses, deveri o servico responsdvel efetuar, no
prazo maximo de 90 dias, uma informacio especial sobre a eventual degradagao ou
obsolescéncia desses artigos de modo a que a mesma possa ser refletida nas
imparidades ou provisbes da conta de geréncia a submeter A Assembleia Municipal.

Artigo 8.°
Contabilidade de Gestio

1~ A execugdo orgamental do ano de 2023 e anos subsequentes, contribuira para a
implementagao da contabilidade de forma a:

a. Permitir o apuramento de custos indiretos da mesma:

b. Analisar a execugdo orgamental na ética econémica e com isso determinar os
custos subjacentes a fixagio de taxas, tarifas e pregos e bens e servigos;

C. Obter a demonstragio de resultados por fungodes e por atividades.

Capitulo 1
Receita
Artigo 9.2
Arrecadacgio de receitas

1 = Nenhuma receita podera ser arrecadada se nio tiver sido objeto de inscri¢io na
rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores
inscritos no Orgamento.

2 - Aliquidagdo e cobranca de taxas e oulras receitas municipais serdo efetuadas
de acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam
as regras a observar para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros
diplomas legais em vigor.

3 - Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente
a bens e servigos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacao
justificada e proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade organica ao
Presidente da Camara.,

4 - As receitas liquidadas e nfo cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano
seguinte nas correspondentes rubricas do Or¢amento do ano em que a cobranga se
efetuar e mantidas em conta corrente.
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5 _ Face aos valores inscritos nas contas devedoras relativos a diversas receitas que
apos a sua liquidagiio ndo foram objeto de cobranga deverao os respetivos servigos
adotar diligéncias especiais para garantir a maior cobranga possivel dessas receitas.

6 ~ Findo o procedimento e esgotadas as diligéncias para a sua cobranga, caso a
divida permanega devem os servigos elaborar relatério especifico recomendando,
caso a situacdo assim o justifique, o reconhecimento de imparidade.

7 . Com a entrada do SNC-AP os servicos passario igualmente a registar e a reportar
de modo adequado liquidagoes cuja cobranga deva ocorrer em exercicios seguintes.

Artigo 10.2
Anulagiio e restitui¢bes de receitas

1 - As anulagdes de divida por motivo de duplicagdo ou lapso no calculo do valor a
cobrar, devem ser efetuadas mediante informacgao fundamentada e justificada da
unidade que solicita a anulagao, autorizada superiormente pelo respetivo membro
do érgao executivo.

2 - As anulagdes de divida por decisao camararia, devem ser efetuadas mediante
informacio devidamente fundamentada, quanto ao motivo da anulagdo da
liquidagio da divida e com a devida autorizagao da Presidente da Camara.

3 - As restituicbes de receita devem ser efetuadas mediante informagdo
devidamente fundamentada da respetiva unidade, e autorizada superiormente pela
Presidente da Camara, sendo que:

As restituicoes sio efcetuadas através de processo da receita com emissao de
reposi¢do abatida a receita, com reflexos no controlo or¢camental da receila,
podendo esta vir a apresentar valor negativo caso a restituicdo se reporte a perfodos
anteriores e o seu montante seja superior ao valor cobrado no exercicio.

Capitulo I1I
Despesas
Artigo 11.2
Principios gerais para a realizagéo da despesa

1 - Na execucio do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e
regras orgamentais e concursais definidas na respetiva legislagdo.

2 - Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigoes:

20

LNV

Y



VI ( )RA Documentos Previsionais 2023-27
A Apresentagdo das Grandes Opgoes do Plano e Orcamento

a. Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;

b. Registado previamente a realizagio da despesa no sistema informéatico de
apoio a execugdo or¢amental;

G Emitido um niimero de compromissos vélido e sequencial;

d. Existam fundos disponiveis, ou caso esse requisito nao seja aplicavel se

garanta que o respetivo compromissos nao ird conduzir o Municipio a uma situagao
de crescimento do montante de pagamentos em atraso.

3 - 0 registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo
menos trés meses antes da data prevista de obrigagdo para os compromissos
conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como salarios,
comunicagoes, agua, eletricidade, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais,
devem ser registadas para o ano civil, como compromissos permanentes, e nunca
por um perfodo inferior a seis meses.

4 - As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas,
se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no orgamento e no PPI, com dotagao igual ou
superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se
o saldo orgamental na rubrica for igual ou superior ao valor do encargo a assumir,

5-Sempre que o Orgio Executivo seja chamado a pronunciar-se sobre a autorizagio
para uma despesa a informacio do servigo deve vir acompanhada do cabimento
prévio, com a informacio sofre a capacidade temporal para que esse compromisso
seja satisfeito dentro dos prazos.

6 - As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e nio pagos até 31 de dezembro
ser processados por conta das verbas adequadas do or¢amento do ano seguinte.

Artigo 12.2
Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realizagiio de despesas efetuadas pelos ser vigos
municipais, deverao obedecer ao conjunto de normas ¢ disposicoes legais aplicaveis
e as regras de instrugio de processos sujeitos a fiscalizagao prévia do tribunal de
Contas.

Artigo 13.°

Controlo de contas correntes
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1 - 0s servicos devem emitir circular para todos os fornecedores informando que as
faturas devem ser remetidas ao Municipio garantindo que a sua entrada nos servicos
nunca ultrapasse os primeiros 15 dias do més seguinte a sua emissao, situagao em
que a mesma serd devolvida.

2 - Os servicos de contabilidade devem solicitar periodicamente, com intervalos
nunca superiores a 180 dias aos fornecedores e outros credores extratos de conta
corrente para procederem a circularizagdo das respetivas conta correntes

Artigo 14.°
Processamento de remuneracoes

1 - As despesas relativas a remuneragoes do pessoal serao processadas pelo servico
de Contabilidade com informacéo disponibilizada pelo servigo de Pessoal, de acordo

com as normas e instrugbes em vigor.,

2 - As folhas de remuneracoes devem dar entrada no servigo de Contabilidade até
ao dia 15 de cada més.

3 - Quando se promover a admissdo ou mudanga de situacio de trabalhadores
depois de elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no
processamento do més seguinte.

Artigo 15.°
Caugoes

1 - Os servicos que rececionem caugoes ou garantias, nomeadamente no que
respeita a empreitadas de obras pblicas, aquisicao de bens e servigos, processos de
licenciamento e processos de execugio fiscal entre outros, deverao remeter o
original & DAF, servigo de Contabilidade, que procedera ao seu registo.

2 - Cabe ao servico de Contabilidade registar contabilisticamente a rece¢ao, o
reforco e a diminuigdo, assim como a devolugio das caugoes e garantias.

3 - As garantias ficardo a guarda do servigo de Contabilidade e depositadas no cofre
do Municipio.

4 - Para efeitos de libertagio de caugbes/garantias os servicos responsaveis devem
enviar A DAF informacao, nos termos do contrato e da legislagao em vigor, onde
constem as condigbes para libertar as caugoes/garantias existentes com
identificacio da referéncia de cada uma e dos processos que as originam.

Artigo 16.2

Fundos de maneio
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1 = 0 montante maximo de fundos de maneio a atribuir, durante o ano de 2023 sera
definido em regulamento préprio, desagregado por rubrica econémica, sendo o
mesmo aprovado por deliberacio de Camara-

2 - 0s pagamentos efetuados pelo fundo de maneio siio objeto de compromisso pelo

seu valor integral aquando da sua constituigdo e reconstituigio, a qual devera ter

cardcter mensal e registo da despesa em rubrica de classificagao adequada.

3 = A competéncia para o pagamento das despesas por conta dos fundos de maneio
¢ dos responsaveis pelo mesmo.

4 - 0s fundos de maneio serdo saldados até ao tltimo dia util do més de dezembro
de 2023 nao podendo conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

5~ Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das
regras aplicaveis a utilizagio dos mesmos.

6 - Tratando-se de despesas com alimentacao ou deslocacio, devem os titulares do
fundo de maneio identificar, no documento, os participantes, bem como o evento ou
motivo justificativo da despesa.

Artigo 17.°
Compromissos plurianuais

1 - Para efeitos do previsto na alinea ¢),don.21,doart? 6.2 da Lein.2 8/2012,de 21
de fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assun¢io de
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos no
LCPA, no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho e demais normas de execucao
de despesa, que resultem de projetos ou atividades constantes das Grandes Opgoes
do Plano, em conformidade com a projecdo plurianual af prevista.

2 — Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos
que ndo constem do niimero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes nio
ultrapassem 99.759,58€,

Artigo 18.2
Autorizagbes assumidas

1 - Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento e desde
que os compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e
procedimentos previstos no LCPA e no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as
seguintes despesas:

a. Vencimentos e salarios;
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b. Subsidio familiar a criangas e jovens,
i Gratificacoes, pensoes de aposentagao ¢ outras;
d. Encargos de empréstimos;
e. Rendas;
f. Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes;
g. Agua, energia elétrica e gas;
h. Internet, comunicacoes telefonicas e postais;
i Prémios de seguros;
- Quaisquer oufros encargos que resultem de encargos de contratos

legalmente celebrados.

2 - Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por
operagoes de tesouraria,

Artigo 19.2
Reposigoes ao Municipio

1 - As reposigées ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer
aos seguintes procedimentos:

a. Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;

b. Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rece¢ao da
respetiva comunicagao.

2 - A reposicio em prestagdes mensais pode ser autorizada pela Presidente da
Camara, em casos especiais, devidamente informados pela DAF, cujo nimero de
prestacoes sera fixado para cada caso, mas sem que 0 prazo de reembolso ou
reposicio possa exceder o ano econémico aquele em que o despacho for proferido.
3 - Em casos especiais poderd a Presidente da Camara autorizar que o ntmero de
prestagoes exceda o prazo referido no nimero anterior, ndo podendo, porém, cada
prestacio mensal ser inferior a 5% da totalidade da quantia a repor desde que nao
exceda 20% do vencimento base, caso em que pode ser inferior ao limite de 5%.

Artigo 20.2
Empréstimos

Para fazer face ao financiamento de investimentos a CAmara Municipal de Mora, se
necessario, solicitara, com documento proprio e fundamentado nos termos da Lei,
autorizagio a Assembleia Municipal para desencadear o procedimento de contragao
de empréstimo de médio e longo prazo e nos termos do art.? 51.%, da Lei n.273/2013,
de 3 de setembro.

Capitulo IV

Disposigoes finais
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Artigo 21.°
Duwvidas sobre a execugiio do orcamento
As dividas suscitadas na execugdo do Orcamento e na aplicagao ou interpretacao

das Normas de execugio do Orcamento serio resolvidas por despacho da Presidente
da Camara.

Mora, 25 de novembro de 2022

A Presidente da CAmara

@m‘?q Cestina (@fado CRuco

(Paula Cristina Calado Chugo)
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