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1. Nota introdutoria

Em cumprimento da Recomendacdo n.2 1/2009 emanada pelo Conselho de Prevencido da
Corrupcdo, a Camara Municipal de Mora elaborou, em 30 de dezembro de 2009, o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas - mais tarde objeto de revisdo (através de deliberacao do 6rgado
executivo de 10 de setembro de 2014).

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas surge como um instrumento de gestao
dinamica, que necessita de constantes revisdes, que podem ocorrer por razdes diversas, nomeadamente:

a) Alteragdes legislativas nesta matéria;

b) Recomendagdes emanadas pelas entidades competentes;

c¢) Modificagdes na estruturagdo da Unidade Organica da entidade;

d) Necessidade de adotar medidas preventivas/corretivas ndo identificadas no documento em vigor.

No caso da Camara Municipal de Mora, reveste-se de enorme e urgente importancia, mais do que
rever, reformular o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracdes Conexas por duas ordens de
razao:

1.2 legal: considerando que, desde a entrada em vigor do atual Plano a legislacdo em sede desta matéria
foi totalmente alterada, nomeadamente através do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que
criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e estabeleceu o regime geral de prevencao da corrupgao;

2.2 funcional: a Camara Municipal de Mora apresenta a data uma Estrutura Organica substancialmente
diferente daquela que vigorava em 2014.

Segundo dispde o artigo 6.2 do Regime Geral de Preveng¢io da Corrup¢io, o Municipio de Mora
deve adotar e implementar um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas
(doravante “PPR”) que abranja toda a sua organizacdo e atividade, incluindo areas de administragao, de
direcdo, operacionais ou de suporte e que contenha:

a) A identificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situa¢des que possam expor a entidade a
atos de corrupgdo e infragdes conexas;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacdes identificadas;

c) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcio e infragdes conexas;

d) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacdo dos riscos;
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e) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo ais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucio; e
f) A designacao do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR.

Tendo em consideracdo os fundamentos de facto e de direito supramencionados, reformula-se
integralmente o PPR vigente, o qual sera elaborado em consonancia com o Guia n.2 1/2023, setembro,
emanado pelo Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC).

2. Enquadramento legal

2.1 Missao

A Camara Municipal de Mora tem por missao definir e executar politicas assentes na transparéncia,
tendo em vista a defesa dos interesses e a satisfacdo de necessidades da populacdo local e o
desenvolvimento sustentavel do concelho, numa 6tica de coesio territorial.

2.2 Visao

A Camara Municipal de Mora tem como visdo a criagdo de um concelho de referéncia, competitivo e
atrativo, onde impera a qualidade de vida e onde seja possivel atrair e fixar populacdo, através da
implementacdo de medidas e da concretizagdo de agdes essenciais para o desenvolvimento local e para a
dinamizagdo de uma economia sustentavel.

2.3 Valores

A concretizagdo da missdo/visdo da Camara Municipal de Mora assenta em valores
fundamentais/principios de atuacdo cuja pratica diaria deve ser observada por todos os que compde a
organizacdo ou que com ela se relacionam, nomeada e designadamente:

a) Legalidade - atuar de acordo com os principios constitucionais e no rigoroso cumprimento da
lei e do direito, dentro dos limites dos poderes que lhes foram conferidos e em conformidade com
os fins para que os mesmos foram atribuidos;

b) Prossecucio do Interesse Piiblico - agir para servir em exclusivo a comunidade e os cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

c¢) Boa Administracdo - pautar a atuagdo por critérios de eficiéncia, economicidade, eficacia,
organizacdo e ndo burocratizada, de modo a aproximar os servicos dos cidadaos;
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d) Transparéncia e Administracdo Aberta - desenvolver uma politica de governacdo mais aberta
e participada, através da disponibilizacdo de informacdo completa, fidedigna, atempada,
facilmente compreensivel e de facil acesso, salvaguardando as restri¢des fixadas na legislacdo
sobre o acesso a documentos administrativos e de protecao de dados pessoais;

e) Justica e Imparcialidade - tratar qualquer pessoa ou entidade segundo rigorosos principios de
neutralidade e isencao, ficando impedidas quaisquer praticas ou decisdes arbitrarias;

f) Igualdade - agir sem atender a favoritismos ou preconceitos que originem discrimina¢des de
qualquer natureza, assegurando que situacdes idénticas sdo alvo de tratamento igual;

g) Proporcionalidade - agir de modo a que a conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a
alcancar e as tarefas a desenvolver;

h) Colaborac¢ao e Boa-Fé - atuar com zelo e adequado espirito de cooperacio e responsabilidade,
estimulando iniciativas e sugestdes, fomentando a participacdo dos respetivos intervenientes na
realizacdo da atividade administrativa, preservando os valores da transparéncia em vigor;

i) Informacdo e Qualidade - prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples e
em tempo util, suprimindo a pratica de atos que dificultem a tramitacao;

j) Lealdade - agir de forma solidaria e cooperante no exercicio das tarefas e instrugdes atribuidas,
respeitando os canais hierarquicos definidos;

k) Integridade - atuar segundo critérios de retidao, honestidade pessoal e de caracter, abstendo-se
de situagdes suscetiveis de prejudicar a confianca dos cidadaos com que se relacionem;

1) Competéncia e responsabilidade - agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagio profissional, demonstrando um elevado profissionalismo.

2.4 Estrutura Organica

A Camara Municipal de Mora é o 6rgao executivo colegial do Municipio e é constituido por uma
Presidente de Camara Municipal e quatro vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente,
conforme consta no Anexo I ao presente Plano.

A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos servigos municipais orientam-se, nos termos
do Decreto-lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, na sua atual redacdo, pelos principios da unidade e
eficacia da acgdo, da aproximacao dos servicos aos cidadaos, da desburocratizacio, da racionalizagio de
meios e da eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia da participacao dos cidaddos, bem como pelos demais principios constitucionais
aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cédigo de Procedimento Administrativo.

A Camara Municipal de Mora apresenta uma Estrutura Hierarquizada, constituida por Unidades
Organicas Flexiveis (Divisdes e Unidades) e Gabinetes sem equiparacgdo a cargo de dirigente, conforme
previsto no Regulamento da Estrutura Organica dos Servicos do Municipio de Mora, publicado em 29 de
junho de 2022, na 2.2 Série do Diario da Republica, parte H, n.2 124, pag.360, patente no Anexo II ao
presente Plano de Ac¢ao.
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As Unidades Organicas sao lideradas pelos respetivos dirigentes, enquanto os Gabinetes sdo
liderados diretamente pela Presidente da CAmara Municipal de Mora. Ambos integram os trabalhadores
nos termos definidos no Mapa de Pessoal, publicitado no sitio institucional do Municipio, cuja
caracterizac¢io se encontra resumida no Anexo V ao presente Plano.

3. Aplicacao do PPR e Responsabilidade pela sua execuc¢ao

O presente PPR aplica-se a toda a autarquia, nomeada e especificamente aos eleitos, trabalhadores e
colaboradores (independentemente do seu vinculo contratual), dirigentes/chefias, voluntarios e/ou

estagiarios.

A responsabilidade pela implementacao e execucdo do Plano é distribuida da seguinte forma:

Executivo Municipal

Eleitos Locais

(com as necessdrias
adaptagdes, nomeadamente
no que diz respeito aos
pelouros)

Responsavel Geral do
Plano/Responsavel
pelo Cumprimento
Normativo
Dirigentes/Chefias

Responsabilidade

Compreensao dos riscos potenciais existentes e decisao acerca dos seus
niveis aceitaveis;

Aprovacdo de um PPR, aplicadvel a toda a organizacdo, que garanta a
identificacdo, monitorizacdo e controlo dos diversos riscos;
Implementacdo das medidas previstas no PPR, bem como controlo de
implementacdo dentro dos Gabinetes de Apoio e por outros
trabalhadores/colaboradores hierarquicamente subordinados;
Disseminacao do PPR (riscos e medidas) pelos membros dos Gabinetes e
outros trabalhadores hierarquicamente subordinados;

Controlo do cumprimento do PPR pelos membros do Gabinete

Alertar o responsavel geral do Plano em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;

Participacdo na monitorizacdo do PPR, através do reporte de medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

Cumprimento das medidas previstas no PPR;

Acompanhar a execucdo, controlo e revisdao do PPR;

Implementacdo das medidas previstas no PPR;

Disseminacao do PPR pelos trabalhadores/colaboradores
hierarquicamente subordinados;

Controlo do cumprimento do PPR pelos colaboradores hierarquicamente
subordinados;

Alertar o responsavel geral do Plano em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;
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Participacdo na monitorizacdo do PPR, através do reporte de medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;
Cumprimento das medidas previstas no PPR;

Trabalhadores, Implementacdo das medidas previstas no PPR;
voluntarios e Participacdo na monitorizacido do PPR, através da prestacdo de contributos
estagiarios requeridos pelos superiores hierarquicos necessarios ao reporte;

Comunicacao aos superiores hierarquicos das deficiéncias detetadas, bem
como transmissdo, sempre que tenham conhecimento, de acdes
potenciadoras de riscos;

No Anexo V ao presente Plano, apresenta-se tabela com correspondéncia entre as areas
funcionais apresentadas no quadro de riscos e as correspondentes Unidades Organicas/Gabinetes
Municipais, sendo igualmente identificados os respetivos responsaveis.

0 responsavel geral do Plano encontra-se identificado no Anexo IV.

4. Identificacdo e graduac¢ao dos riscos

4.1 Conceitos

A concecdo do PPR assenta numa visdo abrangente e transversal da gestdo de riscos fundamentada
em indica¢des e contributos fornecidos por normas e processos internacionalmente reconhecidos:

Nome Definicao

Conflito de interesses Qualquer situagcdo em que o agente publico, por
for¢a do exercicio das suas fungdes ou por causa
dela, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto
com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa interesses particulares, seus ou de
terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isencao e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou
que possam suscitar mera davida sobre a isencao
e o rigor que sdo devidos no exercicio de fungdes
publicas;

Corrupgao Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensagio que nio



Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

Gestio de risco

Impacto3

Infracdes conexas

Nivel de risco

Probabilidade de ocorréncia
Risco®

seja devida para o préprio ou para terceiro. Pode
ser ativa ou passiva, consoante o agente esteja,
respetivamente, a oferecer/prometer ou a
solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial indevida. Em geral, fala-se em
corrup¢do quando uma pessoa, que ocupa uma
posicdo dominante, aceita receber uma vantagem
indevida em troca da prestacido de um servico;
Processo através do qual as organizacdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem
uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades;
Consequéncia resultante de um evento, que afeta
os objetivos. Pode ser certo ou incerto, e pode ter
efeitos positivos ou negativos sobre os objetivos;
Atos de natureza criminal, cometidos no exercicio
de fungdes publicas, como o peculato, o trafico de
influéncia, a participagdo econémica em negocio,
a concussio, o abuso de poder ou o
branqueamento, entre outros;

Magnitude de um risco ou combinagdo de riscos,
expressa em termos da combinacdo de
consequéncias e sua probabilidade;

Potencial para a ocorréncia de um acontecimento;
Efeito da incerteza nos objetivos, podendo este
efeito ser positivo, negativo, ou ambos, e resultar
na criacao de oportunidades ou ameacas;

0 quadro normativo dos crimes de corrupcao e infragdes conexas sintetiza-se do seguinte modo:

CRIMES

Crimes de Corrupgao Ativa

Corrupc¢ao

Corrupg¢ao Passiva

PREVISAO LEGAL

Artigo 374.2 Codigo Penal; Artigo
18.2 da Lei n.2 34/87, de 16 de
julho

Artigo 373.2 do Codigo Penal;
Artigo 17.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho
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Crimes

conexos

Crimes contra
o setor publico
- Infracgdes

conexas

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes

Publicas -

Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Peculato

Peculato de uso

Participacdo econdmico em negocio

Concussao

Abuso de poder

Denegacao da justica e prevaricacdo

Trafico de Influéncia
Branqueamento

Fraude na obtengao de subsidio ou subvencao

Desvio de subvengdo, subsidio ou crédito
bonificado

Fraude na concessio de crédito

Incompatibilidades e impedimentos
Incompatibilidades com outras fung¢des
Acumulacdo com outras fungdes publicas
Acumulagdo com func¢des/atividades privadas

Proibig¢des especificas

Artigo 16.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho

Artigo 375.2 do Codigo Penal;
Artigo 20.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho

Artigo 376.2 do Codigo Penal;
Artigo 21.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho

Artigo 377.2 do Codigo Penal;
Artigo 23.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho

Artigo 379.2 do Codigo Penal
Artigo 382.2 do Codigo Penal;
Artigo 26.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho

Artigo 369.2 do Codigo Penal;
Artigo 12.2 da Lei n.2 34/87, de
16 de julho;

Artigo 335.2 do Cédigo Penal;
Artigo 368.2-A do Cédigo Penal;
Artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de janeiro;

Artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de janeiro;

Artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de janeiro;

Artigo 19.2

Artigo 20.2

Artigo 21.°

Artigo 22.2

Artigo 24.°
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Infracdes Deveres do trabalhador Artigo 73.2

conexas

CPA - Casos de Impedimentos e escusa de titulares de Artigo 69.2 e artigo 73.2
Infracdes orgaos e de agentes da Administracdo Publica

Conexas

No Anexo III é apresentada uma listagem exemplificativa do enquadramento legal e regulatério

do Sistema de gestdo Anticorrupgao.

4.2 Determinacao e graduacao do risco

O PPR visa identificar as situa¢des potenciadoras de riscos de praticas de gestdo, corrupcio e
infracbes conexas, bem como identificar medidas preventivas e corretivas que minimizem a
probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adog¢do e monitorizagdo das medidas
propostas, identificando os respetivos responsaveis.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO
Baixa A situacao de risco:
(1) e Apenas ocorrera em circunstancias excecionais;
e Ocorreu hda mais de 3 anos;
e Existem medidas de mitigacdo do risco implementadas e consideradas

eficazes;
Moderada A situacdo do risco:
(2) e Apenas ocorrera em circunstancias esporadicas;

e Ocorreu ha menos de 3 anos;
o Existem medidas de mitigacdo do risco em implementacao;
Alta A situacao do risco:
3) e E frequente;
e QOcorreu no ultimo ano;
e Existem medidas de mitigacdo do risco que nao estdo implementadas;

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCO
Baixa A situacgado de risco:
(1) e Nao tem potencial para provocar prejuizos;
e Nao perturba o normal funcionamento do Municipio;
e Nio afeta aimagem do Municipio;
Moderada A situacdo do risco:
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(2) o Tem potencial para provocar prejuizos;
e Perturba o normal funcionamento do Municipio;
e Afeta aimagem do Municipio;
e Impacto moderado de possivel responsabilidade financeira, sancionatéria
ou contraordenacional;
e Risco financeiro moderado;
Alta A situacdo do risco:
3) e Provoca prejuizos significativos;

e Impede o normal funcionamento do Municipio;

o Afeta significativamente a imagem do Municipio;

o Impacto elevado de possivel responsabilidade financeira, sancionatoéria,
disciplinar ou contraordenacional;

Impacto criminal;

e Risco financeiro elevado.

A graduacao do risco é realizada através da combinacio da probabilidade da sua ocorréncia com
as consequéncias da mesma, resultando numa classificacido de elevado, moderado e fraco.

MATRIZ DE RISCO Probabilidade de ocorréncia
Baixa (1) Média (2) Alta(3)

Impacto Baixo Minimo Fraco (2) Moderado
Previsivel (1) (1) (3)

Médio Fraco (2) Moderado -

(2) (4)

Alto Moderado

o o

4.3 Tratamento do Risco

O tratamento do risco é o processo de selecionar e implementar medidas para modificar/eliminar um
determinado risco. Nesse sentido, deverdo ser definidas e implementadas as medidas necessarias para
gerir os riscos identificados, de acordo com a politica de tolerancia ao risco estabelecida no Municipio.
Cada situacdo de exposicdo ao risco pode ter como resposta uma das seguintes estratégias:

a) Evitar o risco/eliminar a sua causa;

b) Mitigar/reduzir o risco, minimizando a probabilidade da ocorréncia ou a gravidade da

consequéncia;

c) Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos.
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O grau de eliminagdo ou reducdo do risco através das medidas propostas determina a eficicia do
controlo interno.

No Anexo V ao presente Plano apresenta-se o mapa completo de riscos e medidas.

A calendarizacio das medidas apresenta um objetivo temporal para a sua implementagio, devendo
desde logo atender-se as seguintes caracteristicas:

a) Todas as medidas que apresentam um risco elevado serdo consideradas “prioritarias”, o que
sempre significard que a sua implementacao deve ser considerada sobreposta a das restantes
medidas, devendo ser assegurado o empenho de todos os esforcos para o cumprimento
escrupuloso da sua calendarizacgao:

b) As medidas que apresentem no tipo de implementacdo o termo “permanente” sdo de
implementacdo continua e rotineira, pelo que nao se afere uma meta temporal para a sua
efetivacdo. As medidas assim identificadas representam atos ou procedimentos que devem
integrar todos os processos realizados.

5. Monitorizacao e revisao do Plano

Conforme referido na introduc¢do do presente documento, o PPR apresenta-se como um instrumento
dinamico, sujeito a constantes atualizac¢oes.

A execucgdo do Plano estd sujeita a controlo, a efetuar nos termos do artigo 6.2 do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupgao:

a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagao intercalar nas situagdes identificadas de
risco elevado ou maximo;

b) Elaboragao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de avaliacdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

O Plano deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na Estrutura organica
do Municipio que justifique a sua revisdo, sem prejuizo de eventuais alteracdes que, entretanto, se
verifiquem pertinentes.

Devem, ainda, ser promovidas auditorias de controlo interno, especificas ou generalizadas, visando o
controlo da execucdo do PPR, através da avaliacdo da conformidade e do estado de implementac¢ido das
medidas ou mecanismos de controlo.
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6. Canais de Dentncia

O Municipio de Mora dispoe de canais de dentincia nos termos previstos no artigo 8.2 do Decreto-lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em especial consideracdo o previsto na Lei n.293/2021,
de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral da protecdo de denunciantes de infragoes.

7. Publicitacao e Transparéncia

Nos termos previstos no artigo 6.2 do regime Geral de Prevencao da Corrupcao, o Plano, bem como
os relatorios intercalares e de avaliacdo anual sdo transmitidos a todos os trabalhadores do Municipio e
colocados no sitio institucional do Municipio, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementac¢io
e respetivas revisdes ou elaboracao.

Compete aos dirigentes divulgar o PPR e os respetivos relatérios juntos dos seus trabalhadores. Nos
servicos onde se verifique a existéncia de trabalhadores que ndo tenham email institucional ou acesso a
meios informaticos, o Plano deve estar disponivel em versdo papel, em lugar de acesso livre a todos os
trabalhadores.

A realizacdo de formagio sobre o Plano é prevista e programada de acordo com o Programa de
Formagéo interna que integra o Programa de Cumprimento Normativo, que abrange todas as politicas e
procedimento de prevencdo da corrupgdo e infracdes conexas implementadas.

A Camara Municipal de Mora comunica, ainda, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao, o Plano e
respetivos relatorios, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao e respetivas revisdes ou
elaboracao.
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Anexo I - Composi¢ao do Executivo Municipal 2021-2025

Cargo Pelouros

Presidente da Camara Municipal de Mora e Coordenacgio da Atividade Municipal;
Paula Cristina Calado Chuco o Relagdes Institucionais;

Relac¢des Publicas;

Planeamento e desenvolvimento;
Fundos Comunitarios;

Contencioso e Assessoria Juridica;
Processos Eleitorais;

Administracao, finangas e patrimonio;
Gestdo e dire¢do de recursos humanos;
Protecao Civil;

Defesa do Consumidor;

Higiene e Seguranca no Trabalho;
Habita¢do e Urbanismo;

Ambiente. Clima e Energia;
Desenvolvimento rural e florestal;
Saude;

Associativismo;

Protecdo Animal e Veterinaria;

Vice-Presidente (Vereador) da Camara e Empreendedorismo, desenvolvimento

Municipal de Mora econdémico e inovagdo;

Antodnio Joaquim Tavares Ferreira Acao Social;

Mercados e Feiras;

Espagos verdes, jardins e cemitérios;

Parque de Maquinas, Transportes,

Estaleiro e Oficinas;

e Gestdo de frota, Mobilidade e
Acessibilidade;

e Obras publicas, Equipamentos e
Infraestruturas Municipais;

o Aguas, Saneamentos Basicos e Gestdo de
Residuos;

e Servicos Urbanos (Residuos So6lidos
Urbanos, Limpeza Urbana, Sinalizagdo e
Transito);

e Relacdo Institucional com as Juntas de
Freguesia;

e Turismo;
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e Juventude;

e Desporto;

Informatica e Tecnologia;
Comunicacgao e digital;
Modernizacao Administrativa;
e Educacao e Formacgao;

e Desenvolvimento cultural;

e Eventos
Vereador Sem pelouros
Hugo de Sousa Marques Carreiras
Vereador Sem pelouros
Marco Antoénio Fortio Calhau
Vereador Sem pelouros

Luis Pedro Mendes Branco
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Anexo II - Estrutura Organica do Municipio de Mora

'GABINETE DE APOIO

EXECUTIVO MUNICIPAL

CONSELHOS MUNICIPAIS E
COLEGIOS REPRESENTATIVOS

ORGANOGRAMA CM MORA

E@’ra&@t =

MORA

NICiPIO

DIVISAD ADMINISTRATIVA E INANCEIRA

SUBUNIDADE
ADMINISTRATIVA

UNIDADE ANANCEIRA.

SUBUNIDADE
TESOURARIA

SERVIGO DO ARMAZEM

Legenda:

*  Elejtos e estruturas de nomeagio
‘Gabinetes e Servigos de apoic a0 executivo

= Divisdo: dirigente intermédio 22 grau

101

DIVISAD OBRAS E URBANISMO

UNIDADE DO
URBANISMO, PROJETOS E
FISCALIZACAO

SERVIGO DE

ORDENAMENTO DO
TERRITGRIO

UNIDADE DE OBRAS E
SERVICOS PAUNICIFAIS

SERVIQO DE PARQUE

DE VIATURAS E
ORCINAS
SERVIGO

DE
MERCADOS E FEIRAS.

- * Unidade: dirigente intermédio de 42 grau

- *  Subunidade: Coordenador Técnico

- * Senvicos

UMNIDADE DOS SERVICDS
DE LIMPEZA, HIGIENE
URBANA E AMBIENTE

NEHED

DIVISAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICD, EDUCAC/
CULTURA, DESPORTO, AGRO SOCIAL E SAIDE

UNIDADE DE ACAD
SOCIAL, EDUCAGAD E

UNIDADE DO
DESENVOLVIMENTO
ECONGMICO E TURISMO

SUBUNIDADE DO
DESENVOLVIMENTO
TURISTICO

UNIDADE

SOCIOCULTURAL

SUBUNIDADE
SOCIDCULTURAL

i

SERVICO
BIBLIOTECA E
ARQUIVO
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Anexo III - Listagem exemplificativa do enquadramento legal e
regulatorio do Sistema de Gestao Anticorrup¢ao

Codigo do Procedimento Administrativo
Codigo do Trabalho

Lei Geral de Trabalho em Fungoes Publicas
Cédigo dos Contratos Publicos

Cédigo Penal

Estatuto do Pessoal Dirigente das Cimaras
Municipais

Regime Juridico das Autarquias Locais
Regime do Exercicio de Fung¢des por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos
Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administragoes Publicas

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupc¢io
Regime Geral de Protecio de Denunciantes de
Infracoes

Regulamento do Plano Diretor Municipal
(PDM) de Mora

Regulamento de Taxas e Licen¢as Municipais
Regulamento de fixacdo e reconhecimento de
isencdo da taxa de derrama

Norma de Controlo Interno

Regulamento Municipal de Atribuicao de
Apoios pelo Municipio de Mora

Decreto-lei n.24/2015, de 7 de janeiro
Lein.27/2009, de 12 de fevereiro
Lein.235/2014, de 20 de junho
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro
Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo
Lein.249/2012, de 29 de agosto

Lein.2 7572013, de 12 de setembro
Lein.2 52/2019, de 31 de julho

Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro
Lei n.294/2021, de 21 de dezembro

Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro
Lei n.293/2021, de 20 de dezembro
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Anexo IV - Designacao do Responsavel Geral do Plano,
correspondéncia entre areas funcionais e Unidades organicas e

Nos termos do disposto na alinea e€) do n.2 2 do artigo 6.2 do regime geral da prevencdo da corrupcao
(anexo ao Decreto-Lein.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e considerando as competéncias atribuidas aos
dirigentes, devem os mesmos assegurar o cargo de responsaveis gerais do Plano.

definicao dos respetivos responsaveis

Correspondéncia entre areas funcionais e Unidades Organica e Defini¢do dos Respetivos
Responsaveis

Areas funcionais

Administrativa
Armazém

Atas
Atendimento

Arquivo

Cdmara Municipal
Contratagdo Publica
Financeira

Juridica

Fiscalizagdo

Unidades Organicas
DAF
DAF
DAF
Todos

DAF

DAF

Gabinete Juridico e da
Transparéncia
DAF/DOU

Responsaveis

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao
Chefes de Divisdo e
Presidente da Camara
Municipal

Chefe de Divisao
Presidente da Camara
Municipal

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisao
Presidente da Camara
Municipal

Presidente da Camara
Municipal e Chefes de
Divisao

Dra. Angela Catarino
Dra. Angela Catarino
Dra. Angela Catarino

Dra. Angela Catarino
Paula Chugo

Dra. Angela Catarino
Dra. Angela Catarino
Paula Chugo

Paula Chugo
Dra. Angela Catarino
Eng. Jodo Endrenco
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Fundos Comunitdrios
Gestdo de Contratos
Gestdo Urbanistica
Transportes

Ordenamento do
Territorio

Patrimoénio

Protecdo Civil

Protegdo de Dados

DECAS
DAF
DOU
DOU

DOU
DAF

Servico Municipal de
Protecao Civil

Chefe de Divisao
Chefe de Divisao
Chefe de Divisao
Chefe de Divisao

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdo
Presidente da Camara
Municipal
Encarregado Geral de
Protecdo de Dados

Dra. Isabel Garcia
Dra. Angela Catarino
Eng. Jodo Endrencgo
Eng. Jodo Endrengo

Eng. Jodo Endrenco

Dra. Angela Catarino
Paula Chugo

Recursos Humanos DAF Chefe de Divisdo Dra. Angela Catarino
Relagébes Publicas Gabinete de Presidente da Camara Paula Chuco
Comunicacao, Imagem Municipal
e Relagdes Publicas
Sistemas e Tecnologias =Gabinete de Presidente da Camara Paula Chuco
de Informacgdo Informatica, transicdo Municipal

digital, ciberseguranca
e protecdo de dados
DECAS

DAF

Chefe de Divisao
Chefe de Divisao

Dra. Isabel Garcia
Dra. Angela Catarino

Social
Tesouraria

Outras areas funcionais mencionadas no PPR, correspondente descricio e respetivos
responsaveis

Areas funcionais
Emissoras de receita

Descricao
Todas as unidades organicas
emissoras de receita
Todas as unidades organicas
gestoras de contratos
Unidade Organica com
competéncias atribuidas de
gestdo de empreitadas, apds
outorga do contrato,
assegurando a execugdo e
fiscalizacdo das mesmas
Todas as Unidades Organicas
com competéncias atribuidas de
gestao de processos de
atribuicdo de apoios

Responsaveis
Respetivo superior hierarquico

Gestdo de contratos Respetivo superior hierarquico

Obras publicas Chefe de Divisdo da DOU

Responsdveis pela avaliagdo
de pedidos de atribuigéo de
auxilios

Respetivo superior hierarquico
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Responsdveis pela avaliagdo
de pedidos de atribuigdo de
beneficios fiscais

Responsdveis pela elaboracdo
de propostas de contratagdo

Responsadveis pelo
acompanhamento das
transferéncias de
competéncias
Todas

Todas as Unidades Organicas
com competéncias atribuidas de
gestao de processos de
atribuicado de beneficios fiscais
Todas as Unidades Organicas
que efetuam propostas de
aquisicao ou locacdo de bens, de
prestacdo de servicos ou de
realizacdo de empreitadas
Todas as Unidades Organicas
que receberam novas
competéncias provenientes da
administracao central

Todas as Divisoes, Unidades,
Gabinetes

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico
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Processo

Afericao de
estimativas e
necessidades

BN

MORA

Anexo V - Mapa dos Riscos e das Medidas a aplicar

Identificacdo do
Risco

Participacao dos
mesmos
intervenientes nos
processos de
aquisicdo de bens
armazenados, de
gestao de contratos
dos referidos bens
dos proéprios bens em
armazém

1 - Armazéns

Medidas de prevencao do

risco

Instituicdo da regra de
segregacdo de funcoes
entre trabalhadores
intervenientes nestes
processos;

Entrega obrigatoria dos
bens em local distinto
do local de realizacao
das compras, devendo
esse local, por defeito,
ser o armazém e
apenas em casos
excecionais,
devidamente
fundamentados, em
locais alternativos

MUNICIPIO
Prazo para Tipo de Ar.eas .
. ~ . ~ funcionais
implementacdo implementacdo L.
responsaveis
Responsaveis

pela elaboragao
de propostas de
contratacdo/co
ntratacao
publica/Armazé
ns/Gestores de
Contratos

Imediata Permanente
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Movimentag
ao e controlo
de
existéncias

Nao cumprimento do
principio de
economia, eficiéncia e
eficacia
Desconhecimento do
real valor das
existéncias

Deficiéncias na
inventariacao e
inventariacao e
avaliacao dos bens
em armazém, com
risco de verificacao
de uma
sub/sobrevalorizacao
de existéncias por
divergéncias
verificadas entre os
registos
contabilisticos e as
contagens fisicas
Apropriagdo indevida
de bens publicos,
nomeadamente
existéncia de
entradas e saidas

Aplicacdo das regras

constantes na Norma de

Controlo Interno

Aplicacao dos critérios de
contabilizacdo em harmonia
com o Plano de Conas e com as
regras contabilisticas vigentes
Verificacbes periddicas para

comparar registos

contabilisticos com inventario
fisico, por amostragem, a data

da verificacdo

Comunicacao por parte do
responsavel do armazém, das
perdas ocorridas e introducao

das mesmas no sistema
informatico

6 meses

Imediata

Imediata

Imediata

DA
MORA

MUNICIPIO
Permanente Todas
Permanente Armazéns
Permanente Armazéns
Permanente Armazéns
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A
MORA

MUNICIPIO
e/ou abates sem
adequado suporte
documental e/ou
fundamentacio
Inexisténcia de Aplicacdo das normas internas
rotacdo de stock e/ou respeitantes a gestdo de stock
permanéncia de 2 1 @ 2 Imediata Permanente Armazéns
material obsoleto
e/ou degradado
Fallta de Contro.lo_ de ) Controlo por requisi¢coes Imediata Permanente Armazéns
Controlo e saida de materiais
. .~ Utilizacao indevida de Realizagdo de agdes de
Inventariaga bens para proveito vigilancia e fiscalizacdo
o o 2 2 4 Imediata Permanente Todas
préprio frequentes por parte das
chefias e encarregados
2- Atendimento
Identificacdo do Esc?la de Medidas de prevencao do . Prazo para ~ Tipo de Areas funcionais
Processo Risco Risco risco implementaca Implementaciao responsaveis
PO GC GR o
Favorecimento no Cumprimento da regra de
Atendimento atendlm_ento 2 1 2 atenglmento sequencial de Imediata Permanente Atendimento
presencial de municipes e das regras

municipes
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Gestao de
reclamacgdes

Inexatiddo da
informacao prestada
aos requerentes

Falta de verificacdo e
certificacdo dos
documentos
entregues
Incumprimento das
obrigacdes legais de
informacao ao
cidadao

Realizacao de
respostas distintas
para situagoes
idénticas ou
similares

legalmente definidas para o
atendimento preferencial
Criagdo de manuais de
procedimentos e informacdes,
com criacdo de checklists, para
o atendimento

Criacdo de manuais de
procedimentos e informagdes,
com criacdo de checklists, para
o atendimento
Disponibilizacdo de informacao
relativa a existéncia do livro de
reclamacdes, em local de livre
acesso ao publico
Disponibilizacdo do
organograma do servigo, em
local visivel e acessivel ao
publico

Centralizacdo da gestao das
reclamagdes num unico servico
Designacdo de um responsavel,
dentro de cada Divisao para
andlise das reclamacgdes e
encaminhamento de contributos
para o servico responsavel pela
gestao de reclamacdes

12 meses

12 meses

Imediata

Imediata

6 meses

Unica

Unica

Unica

Permanente

Unica

™\
= N v n

MORA

MUNICIPIO

Atendimento

Atendimento

Atendimento

Administrativa

Todas
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Morosidade da

resposta ao 2 2

reclamante
Prestacao deficiente
de informacao por
desconhecimento de

~ matérias
Prestacio de .
. ~ relacionadas com o 3 1
informacodes .
funcionamento dos
servigos municipais/
areas de intervencao
municipal
Processo Identificacdao do Risco
. Existéncia de requisitos de
Imediata

Aceitacao e
analise de

pedidos de apoios de atuagdo

atribuicdo genéricos e ndo
especificos para cada area

Afericdo rigorosa do controlo

4  dos prazos de resposta Imediata Permanente
Formacao profissional
especifica na area de
atendimento, contemplando o
universo de trabalhadores

3 municipais que, no exercicio de
fungdes, atendem ao publico

Imediata Periddica

3 - Apoios e beneficios Fiscais

Escala de
Risco
PO GC GR
A - Atribuicao de apoios a pessoas coletivas
Aplicagdo do previsto
nos regulamentos de
atribuicdo de apoios

Medidas de
prevencao do risco

Prazo para
implementacao

Tipo de
Implementacao

3 1 3

Imediata Permanente

A
MORA

MUNICIPIO

Administrativa

Recursos
Humanos

Areas
funcionais
responsaveis

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
de pedidos de

apoio
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MUNICIPIO
Atribuicdo de apoios a Requisicdo obrigatoria,
entidades devedoras a SS, a as entidades
AT e/ou ao Municipio de candidatas, das
Mora certidoes de ndo divida
1 Todos os
(ou dos codigos de i
responsaveis
acesso) L
R i Permanente pela avaliacdo
Requisi¢do obrigatéria .
. ; . de pedidos de
a area financeira de aD0i0
afericdo de situacao de p
nao divida, por parte
da entidade, ao
Municipio de Mora
Instrucio deficiente dos Implementacao de
processos que fundamental documentos de Todos os
a proposta de atribuicdo de suporte (checklists) responsaveis
apoio que validam o pela avaliacao
cumprimento da de pedidos de
documentacgao apoio
necessaria
Subscricao do Afericdo dos poderes
requerimento de pedido de de representacdo do Todos os
apoio por pessoa nao subscritor do (o
_ responsaveis
dotada de poderes de requerimento, por o~
~ . ~ Permanente pela avaliacdo
representacdo da entidade comparag¢do com 0S de pedidos de
candidata estatutos da entidade papoio

com a ata de eleicao
dos 6rgaos sociais



Violacdo dos principios da
imparcialidade e igualdade
conduzindo a situacoes
indicadoras de conluio,
favoritismo injustificado,
participagdo dos eleitos
locais e de funcionarios ou
de familiares nos 6rgaos
sociais das entidades
beneficiarias

Verificacao de situacoes de
duplo financiamento
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Aplicacao do principio
da segregacdo de
fungdes nas varias
fases dos processos de
atribuicdo de apoios
Entrega de declaragdo
de inexisténcia de
conflitos de interesse
por todos os
intervenientes no
processo de atribuicdo
de apoios

Exigéncia de entrega
de declaragao de
confirmacao de
auséncia de duplo
financiamento, por
parte da entidade
candidata, na qual
declare que as
despesas
apresentadas, na parte
em que sejam
comparticipadas, ndo
foram nem serdo
apresentadas a outros
apoios publicos

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Todos os
responsaveis
Imediata Permanente pela avaliacdo
de pedidos de
apoio

Todos os
responsaveis
Imediata Permanente pela avaliacdo
de pedidos de
apoio
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Controlo e
acompanhamento
dos pedidos de
apoio de pessoas
coletivas

Deficiente
controlo/acompanhamento
da atribuicao de apoios

Consideracdo de despesas
ndo elegiveis

Incumprimento do prazo
de execugdo dos contratos

3

Implementacido de uma
ferramenta tinica que
permita realizar a
gestao,
acompanhamento e
reporte dos apoios
concedidos, que
permita evitar
situacdes de duplo
financiamento
Comunicacado as
entidades beneficidrias
da ndo admissibilidade
das despesas, com
apresentacdo da
correspondente
fundamentacio
Exigéncia da entrega,
pelas entidades
beneficiarias, das
faturas e dos
recibos/comprovativos
bancarios das despesas
realizadas

Nao consideracao de
documentos de
despesa que

6 meses

Imediata

Imediata

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Gabinete de

Unica ‘e
Informatica

Todos os
responsaveis
Permanente pela avaliacdo
de pedidos de
apoio

Todos os
Permanente responsaveis
pela avaliacao
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Pagamento de apoios sem
analise prévia do servico
responsavel pelo
acompanhamento da
respetiva execucao
Utilizagdo da verba
concedida para fins
diferentes dos que
justificaram a sua
atribuicdo

apresentem data
posterior a execu¢do
da atividade, salvo o
prazo previsto para a
sua emissdo no Cédigo
do IVA

Efetivacdo de
pagamentos apos
informacao da Unidade
Responsavel

Acompanhamento
permanente dos
projetos e atividades
para que, de forma
prévia e atempada, se
possam aferir
alteracdes ou desvios
que justifiquem
alteracgoes aos
contratos-programa
Inadmissibilidade de
aceitagdo de
documentos de
despesa que nio se
reportem a despesa
prevista para a

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

de pedidos de
apoio

Imediata Permanente Financeira

Todos os
responsaveis
Imediata Permanente pela avaliacdo
de pedidos de
apoio
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Publicitagdo dos
apoios atribuidos
a pessoas
coletivas

Nao contabiliza¢do ou
publicitacao dos apoios
atribuidos, colocando em
causa o cumprimento do
principio da transparéncia
e o cumprimento das
disposicdes legais
aplicaveis

execucdo da atividade
ou de pagamento de
despesas referentes a
atividade cujo ambito,
modo de execucdo ou
outras caracteristicas
tenham apresentado
alteragOes substanciais
face ao originalmente
programado, sem que
tenha sido efetuada a
respetiva modificacdo
ao contrato
Notificacao aos
beneficiarios para
devolucao do valor
atribuido sempre que
forem detetadas
desconformidades
Publicitacao, no site
institucional, de todos

os apoios atribuidos, Imediata Anual
incluindo os ndo

financeiros

Cumprimento dos

prazos legalmente 6 meses Anual

previstos para

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Financeira

Financeira
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Aceitacao e
analise de
pedidos de apoio
a pessoas
singulares

Atribuicao de apoios a
municipes devedores ao
Municipio de Mora

Instrucio deficiente dos
processos que
fundamentam a proposta
de atribuicao de apoio

Violacdo dos principios da
imparcialidade e igualdade
conduzindo a situagdes
indiciadoras de conluio,
favoritismo injustificado,
participacao dos eleitos
locais e de funcionarios ou
de familiares nos 6rgaos
sociais das entidades
beneficiarias

comunicacao dos
apoios as entidades
competentes

B - Atribuicao de Apoios a pessoas singulares

2

Requisicdo obrigatoria
a area financeira de
afericdo de situacdo de
ndo divida, por parte
do municipe

6 meses

Aplicacgdo do principio
da segregacdo de
funcbes nas varias
fases dos processos de
atribuicdo de apoios
Entrega de declaragdo
de inexisténcia de
conflitos de interesse
por todos os
intervenientes no
processo de atribuicao
de apoios

Imediata

6 meses

Imediata

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
de pedidos de

apoio

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
de pedidos de

apoio

Permanente

Permanente

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
de pedidos de

apoio

Permanente
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Verificacao de situacoes de
duplo financiamento

Deficiente
controlo/acompanhamento
da atribuicao de apoios

Controlo e
acompanhamento
dos pedidos de
apoio a pessoas
singulares Consideracdo de despesas
nio elegiveis, nos termos
dos regulamentos em vigor

Existéncia da entrega
de declaracao de
compromisso, por

parte do candidato, em

como nao

submeteu/submetera
as mesmas despesas a

outras fontes de
financiamento

Implementagdo de uma

ferramenta tinica que
permita realizar a
gestao,
acompanhamento e
reporte dos apoios
concedidos que
permita evitar
situacdes de duplo
financiamento
Comunicacgdo ao
candidato da ndo
admissibilidade das
despesas, com
apresentacdo da
correspondente
fundamentacao

Imediata

6 meses

Imediata

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Todos os
responsaveis
Permanente pela avaliacao
de pedidos de
apoio

Gabinete de

Unica .
Informatica

Todos os
responsaveis
Permanente pela avaliacdo
de pedidos de
apoio
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Publicitacdo dos
apoios atribuidos
a pessoas
singulares

Pagamento de apoios sem
analise prévia do servico
responsavel pelo
acompanhamento da
respetiva execucao
Utilizagdo da verba
concedida para fins
diferentes dos que
justificaram a sua
atribuicdo

Nao publicitacdo dos
apoios atribuidos,
colocando em causa o
cumprimento do principio

Exigéncia da entrega,
pelo municipe, das
faturas e dos
recibos/comprovativos
bancarios das despesas
realizadas

Efetivacdo de
pagamentos apos
informacdo da unidade
responsavel

Inadmissibilidade de
apresentacdo de
despesas que nao se
reportem a despesas
previstas nos
regulamentos em vigor
Notificacao aos
beneficiarios para
devolucao do valor
atribuido sempre que
forem detetadas
desconformidades
Publicitacdo no site
oficial do Municipio, de
todos os apoios
atribuidos

Imediata

Imediata

Imediata

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Permanente Financeira

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
de pedidos de

apoio

Permanente

Anual Financeira
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da transparéncia e o
cumprimento das
disposigdes legais
aplicaveis

Violagao das normas e dos
principios de protecdo de
dados, aquando da
publicitacdo dos apoios
atribuidos

Aceitacao e
anadlise de
pedidos de

Existéncia de requisitos de
atribuicdo genéricos e ndo

Cumprimento dos
prazos legalmente
previstos para
comunicacao dos
apoios as entidades
competentes
Anomizacdo dos dados
pessoais que permitam
a identificacdo da
pessoa singular,
recorrendo
nomeadamente a
atribuicdo de codigos
numeéricos ou
alfanumeéricos
Andlise da lista de
apoios a publicitar,
devidamente
anonimizada pelo
Encarregado de
Protecao de dados,
previamente a
publicitacao

6 meses Anual

C- Concessio de beneficios fiscais

1 3

Aplicacao do previsto

nos regulamentos de Imediata

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Financeira

Todos os
responsaveis
pela avaliacdo
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participacao dos eleitos

beneficios fiscais

MUNICIPIO
concessao de especificos para cada area atribuicio de de pedidos de
beneficios fiscais = de atribuicdo beneficios fiscais apoio
Atribuicao de beneficios Requisicdo obrigatéria,
fiscais a candidatos aos candidatos, das
devedores a SS, a AT e/ou certidoes de ndo divida
e L1 Todos os
ao Municipio de Mora (ou codigos de acesso) i
e L responsaveis
Requisi¢do obrigatéria -
‘2 . . Permanente pela avaliacdo
a area financeira de .
. . ~ de pedidos de
afericdo de situacao de .
. e apoio
nao divida, por parte
da entidade ao
Municipio de Mora
Instrucio deficiente dos Implementacao de
processos que documentos de Todos os
fundamentam a proposta suporte (checklists) responsaveis
de atribuicio de beneficios que validam o pela avaliacao
fiscais cumprimento da de pedidos de
documentacgao apoio
necessaria
Violagdo dos principios da Aplicacio do principio
: - . ~ Todos os
imparcialidade e igualdade, da segregacdo de Lo
. . ~ - . responsaveis
conduzindo a situagdes funcgdes nas varias .
o . Permanente pela avaliacdo
indiciadoras de conluio, fases dos processos de .
s o o~ de pedidos de
favoritismo injustificado, atribuicdo de apoio
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Processo

Conflitos de
interesses

locais e de funcionarios ou

Entrega de declaragdo

de familiares nos 6rgdos de inexisténcia de

sociais das entidades

beneficidrias

Identificacao do
risco

Existéncia de
conflitos de
interesses que
ponham em causa a
transparéncia na
preparacao,
tramitac¢do do
procedimento e/ou
gestdo dos contratos

conflitos de interesse
por todos os
intervenientes no
processo de atribuicao
de beneficios fiscais

4 - Contratacio Publica

Escala de
risco Medidas de prevencao do
P G G risco
0O C R
A - Formacgao do contrato
Alargamento do ambito da
declaracio de conflito de
5 3 interesses a todos os

intervenientes na avaliacdo das
propostas, nos termos da
legislacdo

Prazo para
implementacio

Imediata

DLOEN

MORA

Tipo de
Implementaciao

Permanente

MUNICIPIO

Areas
funcionais
responsaveis

Contratacao
Publica
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Planeamento
de
necessidades

Falta de
planeamento,
podendo conduzir a
adocao,
insuficientemente
fundamentada ou
incorreta, do ajuste
direto por critérios
de urgéncia ou estado
de necessidade, bem
como do recurso a
figura de “trabalhos a
mais”

Fracionamento da
despesa:
a) Repeticao de
procedimento
s de aquisicao

Programacdo atempada das
necessidades e interiorizagdo
do principio de
excecionalidade como
fundamento da
imprevisibilidade e urgéncia da
contratacao
Levantamento e identificacdo
das necessidades, com vista a
execucdo dos projetos,
empreitadas e aquisicdes de
bens e servigos, com recurso,
quando aplicavel, a analise de
histéricos de despesa e sua
comunicacdo a Unidade
Organica responsavel pela area
da contratacdo, para efeitos de
consideracdo da informagdo na
elaboracao do Plano Anual de
Compras
Elaboracdo e monitorizacao do
Plano Anual de Compras

Anadlise prévia e
fundamentacio baseada nas
necessidades e critérios
especificos da contratacdo em
apreco e observando os

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Responsaveis
pela
elaboracao de
propostas de
contratagao

Imediata Permanente

Responsaveis
pela
elaboracao de
propostas de
contratacao

3 meses Anual

6 meses Anual Con'frat.agao
publica
Responsaveis
pela
elaboracao de
propostas de
contratacao

Imediata Permanente
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do mesmo
bem/servico
ao longo do
ano;

b) Utilizacao
sistematica
pelos servigos
promotores,
sem o devido
planeamento,
do
procedimento
pré-
contratual
por ajuste
direto e/ou
consulta
prévia

Nao verificacdo
prévia da existéncia
de recursos
alternativos a
contratagao
pretendida

requisitos legais exigidos pelo
ajuste direto e/ou consulta

prévia

Recurso preferencial a

adjudicac¢do por meio de
concurso publico, enquanto
método mais transparente de
contratacao com entidades
privadas, ou por recurso a
acordos quadro, enquanto

método mais célere e

econOmico, com a devida
fundamentacio nas situacdes
de adogdo de procedimento

diferente daqueles

Confirmacao e jungdo as
propostas de aquisicao,
relativamente ao objeto
contratual em apreco, de
declaracgées dos servigos
competentes para afirmar
sobre a inexisténcia de:
Possibilidade de

suprimento da

Imediata

DLOEN

MORA

Permanente

MUNICiPIO

Responsaveis
pela
elaboracao de
propostas de
contratacao
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MUNICIPIO
necessidade pelos
servicos do Municipio;
e Contratos de
fornecimento continuo
vigentes para o mesmo
objeto;
Reformulacdo do modelo de
proposta de aquisi¢do, no
sentido de refletir os
fundamentos e respetivos - Contratacao
. N 3 meses Unica 111k
anexos respeitantes a Publica
inexisténcia de recursos
alternativos a contratacao
pretendida
Kot de i N
prédio a favor do proplostas de aqulslcao~de Responsaveis
Municipio ou sem que empreitadas de d.eclAara.(,‘ao da . pelaN
0 mesmo esteja sob a 2 3 .DAF §obre a ex1stenc¥a de Imediata Permanente elaboracgao de
sua gestio, nos t1t.u.lar.1dade ou 01.1tro tipo d~e propostas~de
termos legalmente legitimidade para intervencao, contratacao
. pelo Municipio, no imével
previstos
Auséncia ou Fundamentac¢do das propostas Responsaveis
deficiente de aquisicdo de bens ou .
~ 2 2 4 . o Imediata Permanente pela
fundamentacio das servicos com definicdo de

.. . elaboracao das
objetivos a atingir, ¢
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propostas de
aquisicao

Escolha das entidades
em violacao dos
limites previstos no
artigo 113.2,n.2 2 do
CCP

Escolha das
entidades a
convidar

requisitos/caracteristicas dos
bens ou servicos a adquirir,
bem como a avalia¢do da
relacdo custo-beneficio, com os
respetivos comparativos,
quando aplicavel, face aos anos
transatos
Devolucgao dos processos ao
servico de origem para
superacdo de lacunas e/ou
falhas detetadas
Criagao de alertas, no sistema
informatico em uso no
Municipio, para os limites
previstos no CCP
Permissdo de acesso, para
consulta das adjudicagdes, no
sistema informatico em uso no
Municipio, a todos os servigos
municipais
Criacdo, atualizacao e
publicitacdo na intranet de
listagem, para consulta dos
servicos, de todas as entidades
relacionadas que sejam do
conhecimento atual do
Municipio

Imediata

Imediata

Imediata

DLOEN

MORA

Permanente

Unica

Unica

MUNICIPIO

propostas de
contratacao

Contratacao
Publica

Gabinete de
Informatica

Contratacao
Publica/Gabin
ete de
Informatica
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MUNICIPIO
Consulta no sistema
informatico, prévia a proposta
de contratacao e tendo em Responsaveis
consideracdo a listagem das pela
entidades relacionadas Imediata Permanente elaboracao de
disponibilizada na Intranet, do propostas de
histoérico de adjudicagdes com contratacao
as entidades que se pretende
convidar
Em procedimentos Adjudicac¢do de uma plataforma ~
. - Contratacao
com recurso a de consulta integrada de 12 meses Unica Péblica
consulta prévia, informacdo sobre empresas
escolha de entidades Solicitacdo as entidades a
a convidar com os convidar, como documento da
mesmos titulares dos proposta, de copia da certiddo
orgaos sociais de 2 3 permanente do registo
administracao, comercial ou do respetivo . Contratacao
L . L 1 ) Imediata Permanente 11s
direcao ou geréncia codigo de acesso, para aferir a Publica
identidade dos titulares dos
seus 0rgaos socias de
administracao, dire¢do ou
geréncia
Escolha de Afericao e confirmacao, por Responsaveis
empreiteiros a trabalhadores distintos, das pela
convidar em 2 3 autorizacoes necessarias a Imediata Permanente elaboracao de
procedimentos com execucdo da obra, nos alvaras propostas de

recurso a ajuste de empreiteiro de obras contratacdo/c
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MUNICIPIO
direto e consulta publicas detidas pelos ontratacao
prévia a incidir sobre empreiteiros a convidar publica
empresas sem alvara
de empreiteiro de
obras publicas com as
autorizagoes
necessarias e devidas
para a execucdo da
obras
Subjetividade dos Criacdo de regras de
critérios de avaliagdo uniformizagao dos critérios de
das propostas, com fixacdo dos fatores de
insercao de dados ponderacao das propostas, de
ndo quantificaveis forma a que os mesmos sejam Contratagdo

P o . 6 meses Permanente 11
nem comparaveis claros e objetivos e facilmente Publica
comparaveis, bem assim como
Elaboragio das 2 9 incidam somente sobre aspetos
pecas da execucdo do contrato e ndo
procedimentai sobre os concorrentes
s Enunciac¢io de forma clara e Lo
- Responsaveis
suficientemente
) o pela
pormenorizada dos critérios de . ~
A Imediata Permanente elaboracgao de
adjudicacao, fatores e
o propostas de
subfactores de avaliacdo das ~
contratacao
propostas
Deficiéncias tecnicas Aprovacio de instrucdes de Responsaveis

na elaboracdo dos trabalho que regulem os 6 meses Unica pela
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projetos e cadernos
de encargos:

procedimentos de
planeamento com todas as

MUNICIPIO

elaboracao de
propostas de

estimativa de custos fases e eventuais incidentes da contratacao
de planeamento e execucao dos trabalhos
execucao Elaboracao de projetos que Responsaveis
conjuguem a qualidade pela
construtiva com a Permanente elaboracao de

operacionalidade da

propostas de

infraestrutura contratacao
Colocagdo de
exigéncias ndo usuais Responsaveis
e/ou demasiado Nao fixacdo de requisitos no pela

especificas que

programa do concurso e nas

elaboracao de

conduzam para 4 clausulas técnicas do caderno Permanente propostas de
determinado de encargos passiveis de gerar contratacdo/c
fornecedor de bens discriminac¢do de concorrentes ontratacao
ou prestador de publica
servigos concreto
Inexisténcia de Responsaveis
clausulas - . pela
. ‘o Inscrigdo de clausulas ~
sancionatdrias para . A L. elaboracao de
sancionatdrias para aplicacdo
salvaguarda do 4 . , Permanente propostas de
. . no caso de incumprimento dos ~
cumprimento integral contratacdo/c
contratos ~
do contrato ontratagdo
publica
Tramitacdo do Participacdo dos 3 9 Instituicdo do principio da Permanente Contratacdo
procedimento mesmos segregacdo de funcdes entre os Publica
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intervenientes na
tramitagao
procedimental e na
redacdo dos
contratos

Irregularidades na
formacao e execucao
de procedimentos de
contratacdo publica
de carater
simplificado e/ou
urgente

Nao publicitacao ou

publicitacdo tardia do

contrato no Portal
Publicacido do dos Contratos
contrato Publicos (base.gov)

Incumprimento dos
Outras principios da
vicissitudes contratacao publica

trabalhadores intervenientes
nestes processos, ou, em
alternativa, implementacao de
procedimento de controlo
aleatorio de procedimentos de
contratacao, desde a sua
rececdo até a publicacdo do
contrato

Tramitacdo de todos os
procedimentos de contratacdo,
independentemente da sua
simplicidade e/ou urgéncia,
pelo servico responsavel pela
contratacao publica

Criacdo/manutencao de
procedimento interno que
garanta verificacdo da
publicacdo do contrato no
Portal dos Contratos Publicos
(base.gov) e arquivo do
correspondente comprovativo
no processo
Tramitacdo de todos os
procedimentos, inclusive
ajustes diretos e consultas
prévias, através da plataforma

Imediata

Imediata

Imediata

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Responsaveis
pela
elaboracao de
propostas de
contratacao/c
ontratacao
publica

Permanente

Contratacao

Permanente 11s
Publica

Contratacao

Permanente 11
Publica
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Desconhecimento do
enquadramento legal
(CCP, LOE e outra
legislacdo relativa a
contratacdo publica)
e/ou dos
procedimentos
administrativos e
adocdo de

MORA

de contratagdo publica, com a
devida fundamentagao nas
situagdes de tramitagdo por

correio eletrénico
Asseguramento de que cada
procedimento visa apenas e s
um objeto contratual, sem
prejuizo do disposto no artigo
32.2do CCP, de forma a ndo
colocar em causa o principio da
concorréncia
Criagao de procedimento
interno de consulta preliminar
ao mercado, que permita
assegurar a existéncia das

correspondentes evidéncias a

juntar ao procedimento de
contratacao
Promocao de formagdo dos
varios intervenientes nos
procedimentos inerentes a
formacao, celebracao e
execucdo de contratos na area 6 meses Periddica
da contratacdo publica, visando
a uniformizacio de
metodologias e critérios, bem
como a atualizacdo constante

MUNICIPIO

Recursos
Humanos



Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

"informalidades"
administrativas

Existéncia de
incorrecoes,
multiplicidade e
diversidade de
solucdes nas pecas
procedimentais,
mesmo para
situac¢oes idénticas
Tratamento
diferenciado
(qualidade/ valor) na
contratacao de bens e
servigos com vista a
satisfacdo de

2

dos trabalhadores com os
diplomas legais

Analise e validacdo das
propostas de aquisi¢do do
ponto de vista juridico e
administrativo, devolvendo-as
para reformulacdo em caso de
detecdo nas mesmas de
situa¢des de incumprimento,
quer de determinacgdes legais,
quer de instrugdes de trabalho

Imediata

Adocgao e divulgacdo de um
Manual de Procedimentos de
Contratagdo Publica, que
preveja, entre outras, a
mitigacdo das situagoes de
risco elencadas

12 meses

DLOEN

MORA

MUNICIPIO
Contratacao
Permanente Piblica
- Contratacao
Unica Publica
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MUNICIPIO
necessidades de
natureza semelhante
Auséncia ou
insuficiéncia de
regras escritas de 2 1 2
designacdo de
elementos de juri
Designacao
inadequadadogestor 2 1 = 2
de contrato
Auséncia de controlo Registo das adjudicacdes
de adjudicagdes realizadas, na aplicacao
realizadas com 2 2 4 informatica de contratacao Imediata Permanente Financeira
recurso a fundos de publica, aquando do registo da
maneio fatura
Contratacao de Sempre que do "protocolo” a
servigos com recurso celebrar resultar a assuncao de
a figuras juridicas despesa pelo Municipio a favor
(protocolos/ da outra parte, solicitacdo de
acordos) em violagdo analise técnica prévia, a
do regime de 2 3 Unidade Organica responsavel Imediata Permanente Todas
contratacao publica pela area da Contratacdo

Publica, da eventual adequacao
do objeto da natureza da
prestacdo pretendida as regras
legais previstas no CCP

B - Execu¢do do contrato
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Controlo da
execucdo do
contrato

Agentes ativos
intervenientes na
execugdo do contrato
- Tomada de decisdes 2
incorretas favoraveis
a entidade
adjudicataria
Controlo deficiente
dos prazos

Inexisténcia ou
deficiéncia de
controlo das
quantidades e
caracteristicas
técnicas dos
materiais aplicados
nas obras de acordo
com o estabelecido
no projeto e caderno
de encargos

Inexisténcia de um
controlo rigoroso dos = 2
custos do contrato

4

Formacao continua e especifica
em cada area técnica destinada
aos agentes ativos
intervenientes

Criacao de processo, no
sistema informatico, para
alerta, monitorizagao e
controlo de prazos
Sancionamento efetivo das
situacdes de incumprimento,
de acordo com as medidas
sancionatdrias / clausulas de
incumprimento constantes no
caderno de encargos
Fiscaliza¢do sistematica dos
trabalhos executados e da
qualidade dos materiais
incorporados com elaboragao
de relatorios de
acompanhamento exaustivos
Criagcdo de um mapa de
controlo de saldos e consumos,
atualizados em permanéncia

12 meses

Imediata

Imediata

6 meses

6 meses

DLOEN

MORA

MUNICIPIO
s Recursos
Periddica
Humanos
. Gabinete de
Unica ‘o
Informatica
Gestores de
Permanente
contratos
Gestores de
Permanente
contratos
Gestdo de
Permanente
contratos



Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

Procedimentos
finais

tendo por
pressuposto os
valores
orcamentados
Falta de controlo,
controlo insuficiente
ou deficiente das
quantidades e
qualidade dos bens,
servicgos e
empreitadas no

momento de rececao.

Inexisténcia de
adverténcias sempre
que detetadas
situagdes irregulares
na execucdo do
contrato
Incumprimento ou
cumprimento
defeituoso do
contrato

Nao procedimento a
avaliacao do
desempenho dos
cocontratantes em

no decurso da execucdo do
contrato, nas empreitadas e/ou
no fornecimento de bens e
Servicos
Cumprimento das regras
instituidas na NCI no que se
refere a entrega e rece¢do de
bens e garantia da presenca de
dois trabalhadores na Imediata
verificacdo da quantidade e
qualidade de bens adquiridos,
servigos prestados e
empreitadas realizadas

Acompanhamento /
fiscalizagdo continua da
execucdo dos contratos e Imediata
reporte de irregularidades
detetadas

Aplicacdo das penalidades
definidas no caderno de Imediata
encargos

Criagdo de uma base de dados /
implementacao de uma
aplicacdo informatica que
inclua o registo da aplicacao de

6 meses

™\
= N v n

MORA

Permanente

Permanente

Permanente

Unica

MUNICIPIO

Gestdo de
contratos

Gestores de
contratos

Gestores de
contratos

Gabinete de
Informatica
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Fiscalizacao

todos os tipos de
contrato

Avaliagado incorreta
de encargos prévios a
execucdo de medidas
de tutela de
legalidade

Acées de fiscalizacao
a operacoes
urbanisticas ndo
registadas ou
documentadas

Baixo indice de
detecido de infracdes
as normas legais e
regulamentares

Intervencoes de
fiscalizacdo nao
registadas ou
indevidamente

penalidades, para além da

avaliagcdo de desempenho
técnico, temporal e financeiro
dos fornecedores, prestadores
de servigos e/ou empreiteiros

Criacdo de instrugdes de

trabalho de avaliacdo dos

fornecedores

Identificacdo concreta dos
trabalhos necessdrios e
elaboracao de caderno de
encargos

Proceder ao registo no livro de
obra da acdo de fiscalizacao
desencadeada

Elaboracdo de um plano de

atividades para atuagao do

servico de fiscaliza¢cdo com
definicdo de critérios de

intervencao
Realizagdo de agdes de
fiscalizagdo planeadas e
executadas em conformidade
com as atividades e

12 meses

Imediata

Imediata

6 meses

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

Unica

Permanente

Permanente

Unica

MUNICIPIO

Gestdo de
contratos

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Fiscalizacdo
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MORA
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MUNICIPIO
registadas e procedimentos definidos e
documentadas aprovados
Acompanhamento aleatério
por parte do dirigente da area Imediata Permanente Fiscalizagdo
de Fiscalizacao
Elaboracdo de relatérios em
todos os processos contendo as Imediata Mensal Fiscalizagdo
diligéncias efetuadas
Auséncia de atuacio Promocao de decisdes
em situacdo de devidamente fundamentadas
irregularidades ou para dar a conhecer ao
ilicitos, tendo municipe todas as medidas de . Ce
. . Imediata Permanente Fiscalizagdo
conhecimento dos tutela da legalidade de que
factos dispde, vinculando
simultaneamente todas as
partes
Deficiente aplicagio Adogdo de um Manual de
das regras definidas Procedimentos / orientacdes
para a fiscalizagdo escritas sobre as quais devem 12 meses Unica Fiscalizacdo
ocorrer os procedimentos de
fiscalizacdo / vistorias, etc
Dinamizac¢ao de a¢des de
formacao pratica dgstlnadas 12 meses Periédica Recursos
aos agentes ativos Humanos
intervenientes
Auséncia de Implementacdo de aplicagdo 12 meses Unica Gabinete de

“ferramentas” para

informatica, a utilizar pela area

Informatica
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MUNICIPIO
controlo das de Fiscalizacdo, para controlo
fiscalizagoes das fiscalizacoes agendadas e
agendadas e monitorizacdo e controlo das
inexisténcia de acoes realizadas
monitorizacao e
controlo das datas e
dos locais
Favorecimento em Promocao da rotatividade dos
acao de fiscalizacao 2 3 elementos que compdem as 3 meses A cada dois anos Fiscalizagdo
e/ou inspecao equipas de fiscalizacdo
5 - Gestao Financeira
e Escala do . - . . . .
Processo Identificacao do risco Medidas de prevenc¢ao Prazo para Tipo de Areas funcionais
risco do risco implementacdo Implementacao responsaveis
PO GC GR
A - Instrumentos previsionais e gestao orcamental
Omissao ou erro no Construgdo do
cumprimento dos or¢amento em
principios de cumprimento com a
Planeamento gestdo financeira e 1 3 3 legislacdo em vigor, Anual Financeira
orcamental regras nomeadamente
contabilisticas conferéncia final se a
estabelecidas pelos receita corrente é

normativos e pelo
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sistema de
Auditoria Interna
em vigor
Elaboracao de um
orcamento
desequilibrado

Sobreor¢camentagdo
da receita e/ou da
despesa

superior a despesa
corrente

Construgdo do

orcamento em

cumprimento com a

legislacdo em vigor,

nomeadamente Anual
conferéncia final se a
receita corrente é
superior a despesa
corrente

Apuramento do
orcamento da receita
com base na receita
efetiva, ou com base nas
regras previsionais
definidas na legislacao
Apuramento da despesa
considerando a
cobertura dos encargos a
transitar, os encargos ja
assumidos para
exercicios futuros, as
despesas de
funcionamento anuais e

Anual

BN

MORA

MUNICIPIO

Financeira

Financeira
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Alteracgoes e
revisoes
orcamentais

Controlo
orcamental

Elaboracdo de
alteracdes
orcamentais que
ponham em causa o
equilibrio
orcamental

Elaboracdo de
alteracgoes
orcamentais que
desorcamentem
encargos
consignados
Submissao a
deliberacdo do
orgao executivo de
propostas em
desconformidade
com 0s requisitos
financeiros
Dificuldades de
controlo

a atividades
programadas
Cumprimento das
normas de execuc¢do do
or¢amento

Andlise sistematica do
cumprimento do
equilibrio or¢amental,
com apresentacgdo de
relatoério periddico
(controlo orcamental)
Identificacdo das
rubricas consignadas
cuja dotacdo nao pode

ser alterada para reforgo

de outras rubricas

Dinamizac¢ao de
formagdes sobre
controlo orgamental

Elaboracao de
orientagoes escritas

Imediata

Imediata

Imediata

6 meses

6 meses

Anual

Semestral

Anual

Periddica

Periddica

BN

MORA

MUNICIPIO

Financeira

Financeira

Financeira

Recursos Humanos

Financeira e Juridica
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Procedimentos
gerais de
arrecadacao
de receitas

orcamental por
parte dos servigos
Existéncia de
reduzidas taxas de
execucdo do
or¢amento

Inexisténcia de
controlo da receita

Nao arrecadacao da
receita existente
em depdsitos
bancarios

Perda de receita -
faturas por
liquidar/pagar sem
envio para
cobranca coerciva e

sobre controlo do
orcamento
Elaboracdo de
orientacdes escritas

sobre controlo do 6 meses
orcamento
B - Arrecadacao de receita
Elaboracdo e divulgacdo
de orientagoes escritas/
6 meses

ordens de servigo sobre

controlo da receita

Cumprimento das regras

previstas na Norma de

Controlo Interno quanto 6 meses
ao procedimento de

reconciliacdo bancaria

Promover a

regularizacdo anual dos

movimentos credores/ 12 meses
devedores evidenciados

na reconciliacao

Implementacdo de

alarmistica da receita

com rotina periodica de Imediata
comunicagao aos

servicos e acdo sequente

Periddica

Periddica

Permanente

Anual

Unica

BN

MORA

MUNICIPIO

Financeira e juridica

Financeira e juridica
Financeira

Financeira/emissoras
de receita

Financeira e Servicos
emissores de receita
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Juros, caugoes
e garantias
bancarias

com prazo legal de
caducidade e
prescricdo préximo

Falta de
uniformidade dos
procedimentos de
apuramento e
liquidacgdo de
receitas, e do prazo
e procedimento da
sua notificacio aos
particulares para
cobranca

Nao reclamacgdo de
juros de mora,
compensatoérios ou
indemnizatorios

Insuficiéncia/
inexisténcia de
controlo relativo as

Envio automatizado ao
servico responsavel pela
area juridica de faturas
em aberto para execug¢do

fiscal

Elaboracdo e divulgacdo
de orientagdes escritas/

ordens de servigo

explicativas das regras

de apuramento/

liquidacdo e notificacao
das receitas, com vista ao
cumprimento estrito das
normas legais aplicaveis

Elaboracdo e divulgacao
de orientagdes escritas/

ordens de servi¢co

explicativas das regras

de apuramento/

liquidacio e notificacdo
das receitas, com vista ao
cumprimento estrito das
normas legais aplicaveis
Entrega, pelas Unidades
Organicas responsaveis,
a area financeira, das

3 meses

6 meses

6 meses

Imediata

Mensal

Periodica

Periddica

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Emissoras de receita

Financeira/Juridica

Financeira/juridica

Contratacao
Publica/Gestao

Urbanistica/Patriménio
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Divida

caucoes
constituidas

Nao acionamento
de garantias
bancarias em caso
de incumprimento
contratual/ legal
Nao emissao da
fatura/ guia de
recebimento no
momento de
constituicdo da
divida
Insuficiéncia/
inexisténcia de
controlo da divida
ao Municipio de
Mora

2

garantias bancéarias
constituidas em cada
processo

Registo de todas as
garantias e caugoes em
contas de ordem e
deposito dos titulos a
guarda da Tesouraria
Proposta para
acionamento das
garantias, em caso de
incumprimento
contratual/legal
Reconhecimento da
divida no momento da
prestacao do servico

publico ou no prazo legal

ou contratualmente
definido

Promocao atempada de
processos contenciosos
para arrecadagao de
receita municipal
Reporte periddico do
acompanhamento da
arrecadacdo da receita

3 meses

Imediata

Imediata

Imediata

3 meses

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Trimestral

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Financeira/ Obras
Publicas

Gestor de Contratos/
Gestao Urbanistica

Emissoras de Receita

Emissoras de
Receita/juridica

Financeira
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Analise de
contas

Assuncao de
despesa

Anulacio de divida
sem fundamento
legal bastante para
o efeito

Insuficiéncia/
inexisténcia de
controlo dos juros
dos depdsitos a
prazo e dos
encargos bancarios
Deficiéncias no
processo de
circularizacdo de
saldos de credores
e fornecedores

Inexisténcia de
controlo da
despesa a assumir /
assumida

Criacdo de fluxos de
automatizag¢do no
circuito de apuramento e
cobranga da receita
Sensibilizacdo dos
servigos para a
necessidade de controlo
dos processos no que se
refere a arrecadacdo da
receita municipal

C - Andlise Financeira
Afetacdo de trabalhador
responsavel pela
realizacdo periddica de
controlo de contas de
terceiros

Imediata

12 meses

6 meses

Afetacado de trabalhador
responsavel pela
realizacdo periddica de 6 meses
controlo de contas de
terceiros

D - Despesa Municipal
Elaboracdo e divulgacdo
de orientagdes escritas /
ordens de servigo sobre
controlo da despesa

6 meses

Unica

Anual

Periodica

Periddica

Periddica

BN

MORA

MUNICIPIO

Emissoras de Receita/
Gabinete de
Informatica

Financeira
Financeira
Financeira

Financeira e Juridica
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Pagamento de
despesa

Possibilidade de
assuncdo de
compromissos
irregulares por
calculo deficiente
dos fundos
disponiveis
Pagamento de
despesas sem
suporte
documental
adequado
(fatura/fatura-
recibo)
Pagamento de
despesas em
duplicado

Pagamentos de
bens ou servigos
ndo fornecidos ou
nao prestados ou
por valor superior
ao efetivamente
fornecido ou
prestado

Registo universal dos
compromissos
assumidos e
desmaterializacao
integral do processo de
calculo dos fundos
disponiveis

Controlo, prévio ao
pagamento, dos
requisitos dos
documentos de despesa
apresentados

Definicdo de regras de
uniformizacao do registo
de identificacdo da
fatura, quer eletrénica,
quer manual

Controlo da efetivacido da
prestacdo do servico -
cumprimento das
normas definidas na
Norma de Controlo
Interno

Controlo das faturas
recebidas, de forma a

Imediata

Imediata

3 meses

Imediata

Imediata

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Financeira e servigos
emissores de receita

Financeira

Financeira

Gestor de contratos

Gestdo de Contratos
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Controlo de
tesouraria

Pagamento
indevido de
encargos da
responsabilidade
de terceiros
Incumprimento da
Lein.28/2012, de
21 de fevereiro
(LCPA)

o

assegurar que o seu valor
ndo é superior a nota de
encomenda ou pedido de
fornecimento (salvo
situacoes de
arredondamentos, desde
que haja valor no
compromisso)
Elaboracao de relatérios
sistematicos da
fiscalizagdo da execucdo
de obras ao abrigo de
acordos de execu¢ao/
contratos de delegacao
de competéncias
Revisao de contratos e
demais acordos firmados
cujas clausulas nao
acautelam o interesse
municipal
Calculo e
acompanhamento dos
pagamentos com atraso
superior a 90 dias

E - Tesouraria
Elaboragao de
reconciliacdes bancarias

3 meses

12 meses

Imediata

3 meses

Permanente

Permanente

Mensal

Periddica

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Fiscalizagdo

Gestor de contratos

Financeira

Financeira
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Falha na
conferéncia de
valores

Auséncia de
balangos periddicos

Falta de
imparcialidade e
favorecimento de
credores

Desvio de dinheiro

Riscos gerais
de tesouraria

Nao reposicao de
dinheiro

3

Conferéncia dos mapas
de prestagdo de contas
dos servicos e taldes de
depdsito entregues com
os valores em banco
Realizac¢do de balangos
periddicos a tesouraria,
nas situacoes previstas
em lei e na Norma de
Controlo Interno (NCI)
Elaboracdo de norma
interna sobre o
funcionamento da
tesouraria

Entregas de dinheiro
efetuadas apenas a
trabalhadores com
funcdes de cobranca
Realizacdo de contagens
aleatdrias

Associacdo a cada
cobranga, na aplicacao
informatica, do login do
trabalhador responsavel
pela mesma
Instauracao imediata de
processo de execucdo

Imediata

Conforme
previsto em lei
na NCI

6 meses

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Permanente

Periddica

Unica

Permanente

Trimestral

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Tesouraria

Financeira

Financeira e Juridica

Financeira/Presidente
da Camara

Financeira

Gabinete de
Informatica

Emissoras de
receita/juridica
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Postos de
cobranga

indevidamente
pago ao Municipio
de Mora
Transporte
recorrente de
montantes
avultados pelos
trabalhadores

Desaparecimento
de valores a guarda
do Posto de
Cobranga

Falta de
tempestividade na
entrega da receita
proveniente dos
postos de cobranca

fiscal para recuperagio
dos valores em falta e
respetivos juros de mora
Articulacdo dos servigos
competentes pela
recolha da receita dos
parquimetros com a PSP,
no sentido de se fazerem
acompanhar por um
agente policial na recolha
dos valores

Privilegiar o pagamento
de servigos prestados
pelo Municipio de Mora
por referéncia
multibanco, TPA ou
transferéncia bancaria
Elaboracgdo de guia de
Resumo Diario

Fecho diario de caixa

Cumprimento das regras
previstas na Norma de
Controlo Interno
Realizacao de auditorias
aleatdrias aos postos de
cobranca que nao

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Anual

Permanente

Permanente

Diario

Diario

Permanente

Periddica

B

MORA

MUNICIPIO

Transportes

Responsaveis por
postos de cobranca

Responsaveis por
postos de cobranca
Responsaveis por
postos de cobranca

Responsaveis por
postos de cobranca

DAF
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MUNICIPIO
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cumprem 0 prazo
estipulado para entrega
de receita
F- Financiamento Obtidos
Perda de Consulta extensiva dos
oportunidades de avisos de novos fundos Imediata Diario Fundos
candidatura a disponiveis
fundos estruturais Partilha da informacgao
sobre os novos fundos
disponiveis com todas as
unidades organicas Imediata Permanente Fundos
Submissao e funcionalmente
gestdo de relacionadas com o
candidaturas e 2 2 4 objeto
de contratos Divulgacao da
ou outros informacao (newsletter)
acordos mensalmente
celebrados rececionada pela
com entidades empresa externa de
financiadoras consultadoria na matéria
Consulta na Intranet do
Municipio do Boletim de Imediata Mensal Todos
Incentivos
Incumprimento de Manuten¢do de mapas de
prazos, quer para controlo de ponto de
submissao de situacao das
candidaturas, quer

Imediata Mensal Fundos

Imediata Permanente Fundos



para submissdo de
pedidos de
reembolso
Recebimento de
fundos sem
conhecimento do
processo a que
respeitam

Impossibilidade de
submissao
atempada dos
pedidos de
pagamento, por
falta de acesso a
documentacgdo do
pagamento

Perda financeira
devido a
desadequada
execucdo financeira
das candidaturas -

Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

candidaturas e das
operacoes

Comunicar, em sede de
elaboracio do or¢camento
a verba aprovada para os
anos seguintes das
candidaturas

Informacio antecipada a
area funcional financeira
da aprovacao da
candidatura e do pedido
de reembolso com os
respetivos termos
Jungdo dos extratos
bancarios comprovativos
das transferéncias aos
documentos associados
as respetivas ordens de
pagamento

Defini¢do de prazos e
cronogramas para a
recolha da informacio,
de modo a garantir a
monitorizacdo adequada

Imediata

Imediata

6 meses

Imediata

.‘/ ™\
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3 4

MORA

MUNICIPIO
Anual Todos
Permanente Todos
Permanente Tesouraria
Permanente Fundos
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Processo

Gestao dos
processos

incumprimento de
execucdo de acdes
previstas e de taxas
de execucio

Identificacao do
risco

Falta de
uniformizacdo dos
procedimentos e/ou
de estabelecimento
de protocolos
internos de atuacao

Escala do
Risco

PO GC GR

da execucdo das acoes
previstas nas
candidaturas

6 - Gestao Processual

Medidas de
prevencao do risco

Reandlise dos fluxos
procedimentais
associados a
tramitacdo, incluindo
a formulacio de
sugestdes de melhoria
dos fluxos existentes
Criacdo de manuais de
procedimentos
internos e/ou
instrucdes de trabalho
que uniformizem a
gestdo dos processos,
nomeadamente
quanto a sua

24 meses

24 meses

Prazo para
implementacgio

Tipo de
Implementacio

Periddica

Unica

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Areas Funcionais
responsaveis

Todas

Todas
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Indefinicio de
responsabilidade
pessoal em cada
uma das fases do
processo

tramitacao e definicao
de responsabilidades
Cumprimento do
estipulado na Norma
de Controlo Interno e
nos manuais de
procedimentos
internos e/ou
instrugdes de trabalho
de cada servigo

Nos grandes projetos,
com intervencao
transversal de varios
servicos, designacao
de um Gestor de
Projeto e respetiva
equipa, indicando os
principais objetivos e
prazos a cumprir
Designacdo de um
gestor de contrato,
responsavel pelo seu
acompanhamento,
sempre que do
procedimento
administrativo
resultar a formacao de

Imediata

Imediata

Imediata

Permanente

Permanente

Permanente

B

MORA

MUNICIPIO

Todas

Presidente da Camara
Municipal

Todas



Deficiéncias em
procedimentos
administrativos
prévios a tomada de
decisao,
designadamente: a)
Apreciacao incorreta
de documentos
instrutorios; b)
Identificacdo
incorreta do
procedimento a
adotar; c) Omissoes
de formalidades
legais de
procedimentos
resultantes do uso
de poderes de
autoridade

Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

um contrato
administrativo
Identificacdo clara
(nome e categoria)
dos intervenientes no
procedimento
administrativo
Monitorizagao
sistematica da
qualidade técnico-
juridica de
procedimentos e atos
administrativos
Implementagdo de
mecanismos de
revisao de
procedimentos,
designadamente
através do recurso a
dupla verificacao
Instituicao e
atualizagdo de
orienta¢des escritas e
sua disponibilizacdo
na Intranet do
Municipio de Mora
relativas a tramitagao

Imediata

Imediata

Imediata

6 meses

Permanente

Permanente

Unica

Permanente

A 72\
DN
o 4

MORA

MUNICIPIO

Todas

Todas

Todas

Todas
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MUNICIPIO
dos procedimentos
(p-e. criagdo de
fluxogramas)
Deficiéncias no Inscricao, em cada
procedimento de documento dirigido a
notificacio dos atos terceiros, do texto das
administrativos 2 3 hormas legais Imediata Permanente Todas
invocadas, bem como
de eventuais
mecanismos e prazos
de defesa
Incumprimento dos Defini¢do da
prazos no tramitacdo aplicavel a
procedimento cada processo/
administrativoe/ou 2 3 procedimento, com 6 meses Unica Todas
atuacao estipulagao de prazos
extemporanea e definicdo de
responsaveis
Falta de Desmaterializacao dos
integralidade dos processos e total
processos tramitacdo dos Imediata Permanente Todas
5 1 | p mesmos pelo sistema

de gestao documental

Numeragdo de folhas

de todos os Imediata Permanente Todas
documentos insertos
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Gestao da
Informacao

Atrasos na analise e
encaminhamento
interno dos
processos
constantes do
Sistema de Gestao
Documental
Auséncia de registo
ou de adequada
tramitacdo e/ou
perda de
documentacao

Falta de reserva
(segredo
profissional)
relativamente a
informacgdo contida
nos processos

em processos
administrativos
Organizagdo do
trabalho, defini¢cdo de
fungdes com a devida
segregacao e sua
monitorizagao
sistematica

Registo e respetiva
tramitacdo de toda a
documentacdo
produzida, recebida e
enviada pelos
servicos, no sistema
informatico de gestdo
documental
Cumprimento dos
deveres profissionais
previstos na Lei n.2
35/2014, de 20 de
junho (LTFP) e no
artigo 9.2 do Decreto-
Lein211/2012, de 20
de janeiro por
remissdo do artigo
43.2do Anexo I a Lei

3 meses

Imediata

Imediata

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Todas

Todas

Todas
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Decisao
Administrativa

Analise, informacio
e decisao diferentes
para processos da
mesma natureza

Desconhecimento,
por parte dos
funcionarios, no que
respeita ao
enquadramento
legal, regulamentar

n.275/2013,de 12 de
setembro (membros
dos gabinetes).
Defini¢do de normas
escritas quanto a
salvaguarda de
informacao
profissional
Centralizacao da
gestdo dos processos
na area funcional
responsavel, em
funcdo da respetiva
natureza, de acordo
com as competéncias
que lhe estejam
atribuidas.
Uniformizacao e
divulgacdo de critérios
de analise, informacio
e proposta de decisao
Divulgacao na Intranet
do Municipio de Mora
da publicacao em
Diario da Republica de
legislacdo relevante
para a sua atividade

6 meses

Imediata

6 meses

Imediata

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Administrativa/protecao

Unica
de Dados
Permanente Todas
Permanente Todas
Diaria Juridica
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e funcional na area
das suas funcdes, e
sua atualizacdo

Consulta do Diario da
Reptblica, visando
precaver o surgimento
de nova legislacao,
aplicavel ao
funcionamento do
servico e aos
procedimentos por si
realizados

Realizacdo de
formacao sobre a
aplicabilidade dos
normativos aprovados
em Or¢camento de
Estado

Divulgacao de
orientagdes internas
relativamente a
matérias em que se
justifique e se entenda
pertinente e
admissivel a
uniformizacao de
apreciacao e decisao
Publicacdo imediata e
disponibilizacdo em
pasta dedicada de

Imediata

6 meses

3 meses

Imediata

Peridédica

Anual

Permanente

Permanente

DEN

MORA

MUNICiPIO

Todas

Recursos
Humanos/Todas

Todas

Administrativa
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Comunicacao
externa

Tomada de decisao
nao precedida de
audiéncia prévia,
notificada nos
termos do CPA

Atrasos no reporte
de informacao as
entidades
legalmente
determinadas
Atraso na recegao,
tratamento,
distribuicao e

todas as Ordens de
Servico na Intranet
Publicacao imediata e
disponibilizagdo em
pasta dedicada de
todos os Despachos de
Delegacao de
Competéncias na
Intranet

Criacao, nos servigos,
de mapeamento /
caraterizacao dos
processos mais
comuns (com
minutas) a
disponibilizar na
intranet
organizacional
Definicdo dos
responsaveis pelo
reporte da informacao

Organizacdo do
trabalho, definicdo de
funcdes com a devida
segregacao e sua

Imediata

6 meses

Imediata

3 meses

Permanente

Unica

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Administrativa

Todas

Todas

Todas
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Gestao
documental

expedicdo da
correspondéncia
Expedicdo de
correspondéncia
institucional via
eletrdnica a partir
de enderecos
pessoais

Fragilidades da
comunicacao
interna: a) Perdas de
informacao entre
servicos e
funcionarios; b)
Utilizagdo de meios
de comunicac¢do ndo
oficiais; c) Lapsos na
introducao de
emails; d)
Fragilidades de
seguranca de
informacao e
confidencialidade

monitorizacao
sistematica

Criacao de enderecgos
eletrénicos
institucionais, com
acessos restringidos
para correspondéncia
com entidades
terceiras publicas e
privadas

Utilizagao obrigatdria
do sistema de gestao
documental, para
tramitacdo de todas as
informacgdes,
memorandos,
relatérios e quaisquer
outros atos
respeitantes a
procedimentos
administrativos e/ou
que impliquem atos de
decisdo ou
preparatdrios a
mesma

Imediata

Imediata

Unica

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Gabinete de Informatica

Todas
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Arquivo

Utilizacao
obrigatoria do
sistema de gestao
documental, para
tramitacao de todas
as informagoes,
memorandos,
relatorios e
quaisquer outros
atos respeitantes a
procedimentos
administrativos
e/ou que impliquem
atos de decisdo ou
preparatdrios a
mesma

Auséncia de
metodologias e
regras de
arquivamento por
tipo de processo
Auséncia de
metodologias e
regras de

Utilizacdo do sistema

de gestdo documental

enquanto meio
preferencial de
tramitacao de
informacdo entre os
Servicos e os
trabalhadores, para
todos os atos
respeitantes ao
regular
funcionamento dos
Servicos
Tramitacdo de todas

as ordens de trabalho,

atas e documentagao
de suporte pela

aplicacdo de atas e sua
divulgacdo na Intranet

Revisdo do
Regulamento do
Arquivo Municipal

Cumprimento de
regras de
manuseamento de

Imediata

Imediata

12 meses

Imediata

Permanente

Permanente

Unica

Permanente

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Todas

Todas

Juridica/DAF

DAF
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Implementaciao
do RGPD

arquivamento por
tipo de processo

Deterioragdo de
documentos causada
por a¢do humana

Nao implementagdo
OU mora no processo
de implementacdo
do Regulamento de
Protecao de Dados e
demais legislacdo
aplicavel no
Municipio de Mora

2

documentos com valor
histérico e
arquivistico

Arquivo digital de
todos os processos no
sistema de gestao
documental

Criacdo da Politica de
Protecao de Dados
Pessoais do Municipio
de Mora e sua
divulgacao interna e
externa

Realizagdo de acdes de
formacao, a todos os
trabalhadores, sobre a
tematica de protecdo
de dados pessoais
Designacdo formal do
Encarregado de
Protecdo de Dados
(EPD) e divulgacdo de
dados de contacto
oficial junto dos
trabalhadores e no site
oficial

12 meses

B - Protecdo dos Dados Pessoais

6 meses

6 meses

6 meses

Permanente

Unica

Periddica

A cada mandato

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Todas

Protecao de dados

Protecdo de
dados/Recursos
Humanos

Camara Municipal
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Aplicacgao
continua do
RGPD

Tratamento de
dados pessoais

Falta de
uniformizacao das
solucdes, nas
unidades organicas,
relativas ao
tratamento de dados
pessoais

Violagdo das normas
e principios
aplicaveis em
matéria de protecao
de dados pessoais

Recolha, tratamento
e conservacao

2 2 4

o

Implementacio do
RPGD no Municipio de
Mora

Consulta ao EPD, antes
da finalizacao de
propostas de
regulamento
Divulgacdo de boas
praticas no ambito da
protecao de dados
pessoais, atento o
cumprimento do
RGPD, mediante
mecanismos de
Comunicacao Interna
Minimizacao da
recolha de dados
pessoais nos
formularios
disponibilizados
Minimizacao da
recolha de dados
pessoais nos
formularios
disponibilizado
Revisdo de
formularios

6 meses

Imediata

6 meses

6 meses

6 meses

6 meses

Unica

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Unica

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Protecao de Dados

Juridica

Protecao de dados

Protecdo de dados

Protecdo de dados

Protecdo de dados/
Recursos Humanos
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dos abusivos de dados
trabalhadores pessoais dos
trabalhadores e/ou
dos seus familiares

disponibilizados pelos
Recursos Humanos
para diversos pedidos
e/ou comunicacdes a
realizar pelos
trabalhadores
Realizagdo de acdes de
formacao, aos
trabalhadores dos RH,
sobre a tematica de
protecao de dados
pessoais, no ambito da
sua area funciona
Definir orientagoes
para reestruturacao
dos processos
individuais dos/as
trabalhadores/as, na
oOtica do cumprimento
do RGPD

Garantir a limitacao de
acessos as pastas
partilhadas, bases de
dados e sistema de RH,
definindo, inclusive,
perfis diferenciados

6 meses

6 meses

Imediata

Periddica

Unica

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Protecdo de dados/
Recursos Humanos

Protecdo de
dados/recursos
humanos

Gabinete de
Informatica/ Recursos
Humanos
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Processo

Atas

Identificacdo do
risco

Atrasos na elaboracdo
das atas das reunioes
da Camara

Escala de

Risco

1

Criacdo de um
procedimento restrito
de tratamento de
dados pessoais
relacionados com a
saude (ADSE),
promovendo acessos
condicionados,
designacdo de
trabalhadores
especificos e
operagdes de
minimizacao

3 meses

7 - Juridica

Medidas de
prevencdo do risco

A - Gestao de Atas
Defini¢do e
comunicacao de
prazos para cada
interveniente no
processo prestar a

Prazo para
implementacao

12 meses

Unica

Tipo de
Implementacgdo

Periddica

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Protecdo de dados/
Recursos Humanos

Areas Funcionais
responsaveis

Atas
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Elaboracao de
regulamentos

Existéncia de normas
conflituantes entre
regulamentos
municipais ou entre
os mesmos e a lei

Dificuldade de acesso
a informacdo atual e
sistematizada sobre
os regulamentos em
vigor

Inexisténcia de
informacido ou
divulgacao
subsequente a
publicacao e alteracdo
regulamentar

informacao necessaria
a elaboracao e

disponibilizacao da ata
B - Gestdo Regulamentar

Centralizacao da
elaboracgao de
regulamentos na
Unidade Organica
competente pela area
juridica
Publicacao dos
regulamentos e das
subsequentes
alteracdes no sitio do
Municipio de Mora e
na Intranet
Divulgacao, por
correio eletrénico, das
implica¢des nos
procedimentos em
resultado das
alteracdes
introduzidas em
diplomas legais
Promocdo do
regulamento pelos
trabalhadores, dentro

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Permanente

Permanente

Sempre que
aplicavel

Permanente

BN

MORA

MUNICIPIO

Juridica

Juridica

Juridica

Todas
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Aplicacao e
atualizaciao de
regulamentos

Diversidade de
regulamentos
municipais
desatualizados face a
realidade da atividade
municipal

Alteragdes frequentes
de diplomas legais
com implicag¢des nos
procedimentos
instituidos

Detecao precoce de
erros e desvios na

2 2 4

o

de cada Unidade
Organica, sempre que
0 mesmo seja aplicavel
a mesma.
Sinalizacdo a area
Juridica sempre que se
verifiquem
inadequacdes da
realidade ao
estipulado em
regulamento,
devidamente
fundamentado e com
proposta de alteracdo
Elaboracdo de plano
de elaboracao e
revisdo de
regulamentos
Avaliacdo das
necessidades
regulamentares e
atualiza¢do / adogdo
de novos
regulamentos
Controlo permanente
dos processos e

Imediata

6 meses

Imediata

Imediata

Sempre que
detetado

Bienal

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Todas

Juridica

Todas

Todas
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Instauracao de
processos de
contraordenaciao

Controlo dos
processos de
contraordenacao

aplicacido das normas
regulamentares

Incumprimento de
prazos/prescricao

Auséncia de regras de
distribuicao de

processos a analisar /
informacgdes a prestar

Insuficiéncia /
inexisténcia de
controlo na
instauracdo de
processos de
contraordenagao

Pendéncias
injustificadas de

procedimentos
instituidos

C - Processos de Contraordenac¢ao

Desenvolvimento de
mapas de pendéncias
de processos
Lancamento
obrigatorio da data da
prescrigao no sistema
de gestdo de processos
de contraordenacgao
Criacao de regras de
distribuicao de
processos pelos
técnicos que
considerem a ordem
cronolégica de entrada
Tramitacdo
desmaterializada dos
autos de noticia/
participacoes e dos
processos de
contraordenacdo até a
fixacdo da coima
Tramitacdo
desmaterializada dos
autos de noticia/

6 meses

6 meses

3 meses

Imediata

Imediata

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Juridica

Juridica

Juridica

Juridica

Juridica
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Encaminhamento
para cobranca
contenciosa

Tramitacdo da
cobranca
contenciosa

processos de
contraordenagdo

Controlo deficiente /
auséncia de controlo
dos processos de
contencioso
jurisdicional

N3o encaminhamento
para cobranga
contenciosa de
importancias em
divida ao Municipio
de Mora

Falta de
imparcialidade na
tramitacdo de

participacoes e dos
processos de
contraordenacdo até a
fixacdo da coima
Atualizacdo
permanente da base de
dados com
fundamento na
informacao do
advogado/ sociedade
de advogados
representante do
Municipio de Mora

Imediata

D - Cobranca contenciosa

Cumprimento da regra
instituida na Norma de
Controlo Interno
referente a cobranga
contenciosa e
definicdo de
responsaveis pelo
encaminhamento da
informacao
Tramitacdo
desmaterializada dos
processos de acordo
COm 0S recursos

Imediata

12 meses

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Juridica

Emissoras de receita

Juridica
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processos de
execucao fiscal

Incumprimento de
prazos

Responsabilidade Subjetividade na
civil instrucao dos
extracontratual processos
do Municipio de

Mora
- Morosidade na
Responsabilidade o
. tramitacdo de
de terceiros por
danos no processos de
P responsabilidade civil
patrimonio

extracontratual

aplicacionais
existentes
Atribuicao de
processos por técnico
de acordo com niimero
de ordem de entrada
Criacdo de sistema de
controlo do prazo de
2 4 passagem da fase de 12 meses
citagdo para a fase de
penhora
E - Responsabilidade civil extracontratual

Imediata

Padronizacao da

3 . . 3 meses
Instrucao
Criacao de instrugdo
3 3 de trabalho para a 12 meses

tramitacdo dos
processos

Permanente

Unica

Permanente

Unica

BN

MORA

MUNICIPIO

Juridica

Juridica

Juridica

Juridica
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Identificacdo do

Processo .
risco
Auséncia do registo e
atualizacdo do
patrimonio
imobiliario
Registo do
patrimodnio
municipal

8 - Patrimodnio Municipal

Medidas de

A - Administraciao do patriménio Municipal

Registo das
atualizacgoes do
patrimoénio imobiliario
do Municipio na
conservatoria do
registo predial, em Imediata
cumprimento do

estabelecido no Codigo

do Registo Predial e

demais legislacdo

aplicavel

Conclusdo do

levantamento dos

bens de dominio

publico e privado do 12 meses
Municipio que se
encontram por
regularizar
Definicao de

. 12 meses
procedimentos e da

Prazo para
prevenc¢ao dorisco implementacgao

Tipo de
implementacio

Permanente

Unica

Unica

™\
= N v n

MORA

MUNICIPIO

Areas funcionais
responsaveis

Patrimonio

Patrimoénio

Patriménio/Gestao
urbanistica/
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Conservacao e
valorizaciao do
patrimodnio
municipal

Inexisténcia de
informacao sobre
limites e localizagao
geografica dos
imoveis municipais
Insuficiéncias ao nivel
do registo e
inventariacdo de bens
cedidos no ambito de
operagoes
urbanisticas,
nomeadamente
loteamentos.
Desvalorizacdo do
estado de
conservacdo de
imoveis e respetivas
necessidades de
intervencao

informacao a inserir
para efeitos de registo
cadastral do
patrimoénio imobiliario
municipal no sistema
de informacdo
geografica

Definicao de
procedimento para
envio de informacao
ao Patrimonio
Municipal

Definicao de
procedimento para
envio de informacao
ao Patrimonio
Municipal

Programacao de
intervengoes de
manutencdo dos
edificios municipais

12 meses

12 meses

6 meses

Unica

Unica

Anual

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

ordenamento do
Territdério

Patrimonio/ Gestao
urbanistica

Patrimoénio/ gestao
Urbanistica

Patriménio/DOU



Inexisténcia de
rotinas de
manutencdo de
edificios e
equipamentos
Inexisténcia de regras
na utilizacdo dos
espagos culturais,
desportivos e outras
infraestruturas
municipais
Aceitacdo de doagdes
com encargos de
elevado montante
para o Municipio de
Mora

Utilizagdo indevida de
bens municipais
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Programacao de
intervengdes de
manutencdo dos
edificios municipais

Elaboracao de
regulamentos de
utilizacdo e cedéncia
dos espacos culturais e
desportivos
municipais
Implementacao de
procedimentos para
ponderacao, prévia a
aceitacdo do bem,
quanto ao valor dos
encargos futuros a
suportar pelo
Municipio de Mora
Definicao de regras
para a entrega das
chaves dos edificios e
outros equipamentos a
terceiros

Definicdo, na Norma
de Controlo Interno,
dos procedimentos de

6 meses

12 meses

12 meses

6 meses

3 meses

Anual

Unica

Permanente

Unica

Permanente

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Patriménio/DOU

Patrimonio /Juridica

Patrimonio

Gabinete de Apoio a
Presidéncia

Patrimonio
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Cedéncia de
bens moveis

Possibilidade de
apropriacdo de bens
municipais por parte
de terceiros
Cedéncia de bens
mdéveis municipais
sem acautelamento
da sua salvaguarda e
integridade

Locacio e cedéncia de
imdveis municipais
sem acautelamento

controlo da utilizacao
dos bens - imoéveis,
viaturas e
equipamentos
Identificacdo e registo
permanente de todos
os bens do Municipio

Definicdo, na Norma
de Controlo Interno,
dos procedimentos
gerais de registo e
controlo, quanto a
entrega e devolugdo de
equipamentos por
trabalhadores e
definicdo, em Ordem
de Servico, dos limites
maximos (ex.:
plafonds) e outras
regras especificas e
variaveis de utilizacao
dos equipamentos
pelos trabalhadores.
Cumprimento das
regras informadoras
dos contratos

Imediata

12 meses

Imediata

Permanente

Anual

Permanente

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Patrimonio

Patrimonio/ Gabinete
de Informatica

Patriménio/DAF



do respetivo regime
juridico

Deficiéncias no
controlo dos
contratos relativos a
imdveis do Municipio
de Mora (concessoes,
arrendamentos,
direitos de superficie,
etc.)

Ndo cumprimento
dos principios legais
(Decreto-Lei n.2
280/2007,de 7 de
agosto), nas
cedéncias a terceiros
de bens do dominio
publico municipal.
Falta de atualizagao
dos valores das
rendas de acordo com
o regime legal
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legalmente tipificados
(locagao/
arrendamento).
Implementagdo da
figura de gestor de
contrato em todos os
contratos

Revisao de contratos
em vigor nao
conformes com o
quadro legal vigente e
adequacao das
cedéncias de bens
imoéveis ao mesmo
quadro legal

Revisao de contratos
em vigor nao
conformes com o
quadro legal vigente e
adequacao das
cedéncias de bens
imoéveis ao mesmo
quadro legal.

Imediata

12 meses

12 meses

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Patrimo6nio/Contratacdo

Permanen P
ermanente Publica
Permanente Patrimonio
Permanente DAF
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Controlo e
inventariacao

Utilizacdo indevida de
equipamentos para
proveito préprio

Auséncia de
informacao
atualizada sobre
obras / intervencoes
em patrimonio
municipal por parte
de entidades externas

Realizac¢do de acdes de
vigilancia e
fiscalizagdo frequente
por parte da chefia e
encarregados

Reforgo da
monitorizacao das
intervengdes em
patrimoénio municipal
por parte de entidades
externas

Reforco, junto dos
concessiondrios, da
solicitacao de
informacdo detalhada
sobre os ativos de
concessao, que
permita ao Municipio
proceder com rigor e
fiabilidade ao cadastro
dos ativos de
concessdo e a sua
respetiva mensuragao
e valorizacao

Criacdo de
procedimento para
envio de informacao

Imediata

Imediata

12 meses

6 meses

Permanente

Permanente

Unica

Unica

A 72\
DN
o 4

MORA

MUNICIPIO

Todas

Gestores de contratos

Gestores de contratos

Patrimonio
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Seguranca dos
bens
municipais

Falta de comunicag¢do
da conclusao da obra
ou interven¢dao em
patriménio
municipal, por parte
de servigos do
municipio
responsaveis pela
mesma

Furto de matérias-
primas, combustiveis,
utensilios ou
ferramentas
existentes nas
instalagdes
municipais, por falta
de seguranca das
instalagdes
Probabilidade de
ocorréncia de
incéndios em
edificios municipais
ou de incumprimento
legislativo

ao Patrimonio
Municipal

Criacdo de fluxo de
comunicacdo de
conclusdo da obra
para reclassificacdo
contabilistica

Instalacao e
manutencdo de
sistemas de seguranga

Definicdo de rede de
responsaveis/
delegados de
seguran¢a em todos os
estabelecimentos
municipais

6 meses

6 meses

6 meses

Unica

Permanente

Anual

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Obras Municipais

Patriménio/ DOU

Protecao civil



Inexisténcia de
planos de seguranca
de edificios
municipais

Inexisténcia do
controlo do meio
fisico e ambiental que
rodeia e protege os
equipamentos
tecnoldgicos de
acidentes (incéndio,
inundacdes,
humidade excessiva).
Inexisténcia de
seguro de cobertura
adequada de riscos/
responsabilidade civil

Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

Elaboracao de
medidas de
autoprotecdao
Realizagdo de
simulacros

Elaboracao de planos
de seguranca dos
edificios com
adequacao dos
equipamentos de
protecdo de incéndio
aos espacos
Manutencdo de
inspecoes regulares
aos equipamentos de
protecdo de incéndio e
outros equipamentos
de monitorizacao
existentes

Contratacdo de seguro
de responsabilidade
civil adequado a
cobertura efetiva de
riscos

6 meses

6 meses

6 meses

Imediata

Imediata

Unica

Prazos
legalmente
previstos

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Protecao Civil

Protecao Civil

Protecao Civil

Protecao Civil

Juridica
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Levantamento
de
necessidades
para realizacdo
de obras
municipais

Levantamento
incompleto dos
recursos necessarios
ao desenvolvimento e
gestao da atividade

Detecdo de situagdes
de risco em espago
publico, com
consequente registo e
encaminhamento as
entidades
responsaveis pela
manutencao e
conservacao

Gestao da
hierarquizacao de
intervengcdes em
funcdo do grau de

B - Obras Municipais
Implementagio de
solucao informatica de
gestdo, conservacao,
manutencao e
inventario de edificios
e equipamentos
municipais
Monitorizacao, de
forma sistematica e
periddica, de situagdes
de risco em espaco
publico, com vista a
uma rapida
intervencao e
mitigacao das mesmas,
em articulagdo com as
entidades
responsaveis pela
consequente
manutengao e
conservacao
Definicdo de grelha
caraterizadora de
riscos em espago
publico e/ou
relevancia municipal

12 meses

3 meses

3 meses

™\
= N v n

MORA

MUNICIPIO

Gabinete de

Unica Informatica/
Patrimonio
Permanente DOU
Permanente Protecao Civil
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Gestio dos
veiculos
municipais

prioridade e do fator
de risco associado

Inexisténcia de regras
definidas de
utilizacdo e gestdo
das viaturas
pertencentes a frota
municipal

Utilizagdo indevida de
viaturas da frota
municipal

Viaturas com falta de
condig¢des para
poderem circular,
quer a nivel de

que permita
hierarquizar as
intervencoes
Elaboracao de mapa
de intervengodes a
efetuar,
hierarquizadas em 6 meses
funcido do grau de

prioridade e fator de

risco associado

C - Gestao da frota municipal
Criagdo de
regulamento de gestao
da frota municipal

12 meses
Utilizacdo permanente
do sistema de gestado
de frota e localizacao 3 meses
de veiculos (car
tracking)

Vistorias regulares a

todas as viaturas e

equipamentos da frota 3 meses
municipal com

elaboracao de

Semestral

Unica

Permanente

Permanente

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

DOU

Juridica/DOU

Todos

Todos
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Processo

Processos de
Recrutamento

seguranga, quer a
nivel legal

Incumprimento das
condig¢des contratuais
ou inexisténcia de
seguro das viaturas e
maquinas

Identificacao do
risco

Nao disponibilizacao,
aos interessados, de
mecanismos de
acesso facilitado e
célere a informacio
procedimental
relativa aos
processos de selecao
de pessoal

Escala do
Risco

PO GC GR

documento em que sdo
definidas prioridades
de intervencao

Report periddico de
necessidades de
seguros de viaturas e
equipamentos

9 - Recursos Humanos

Medidas de prevencao do
risco

Divulgacdo dos tramites
procedimentais por
publicacdo no site oficial
do Municipio de Mora e
comunicacdo por e-mail de
todas as notificacoes
Permissdo de acesso,
mediante login e criagdo de
palavra-passe a cada
candidato, a plataforma de
recrutamento, que permite

Imediata Permanente
Prazo para Tipo de
implementacdo implementacio
Imediata Permanente
Imediata Permanente

A
MORA

MUNICIPIO

DOU/DAF

Areas funcionais
responsaveis

Recursos Humanos

Recursos Humanos
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Afetacdo de
Recursos
Humanos

Auséncia ou
insuficiéncia de
regras escritas de
designacdo de
elementos de jari
Falhas na integracdo
e acolhimento dos
novos colaboradores
e trabalhadores
Utilizacdo das
prestagoes de
servicos como
mecanismo para
satisfacdo de
necessidades
permanentes do
servico

Utilizacdo excessiva
do recurso ao
trabalho
suplementar como

0 acompanhamento do
estado da sua candidatura

Salvaguarda de potenciais
situagdes de conflitos de

interesses dos jurados

Implementacao do Plano

de Acolhimento do
Municipio de Mora

Elaboracdo do Mapa de
Pessoal tendo como um

dos principios

orientadores o suprimento
das necessidades efetivas e
permanentes do Municipio,
satisfazendo as de forma
adequada e reduzindo o

recurso ao trabalho

suplementar nos casos

previstos na legislacdo
aplicavel

Andlise da implementacgdo
e adequacio dos horarios
nas Unidades Organicas

Imediata

12 meses

12 meses

Imediata

Permanente

Unica

Periddica

Permanente

™\
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MORA

MUNICIPIO

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos



Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

Gestio de
vencimentos e
abonos

forma de suprir
necessidades
permanentes dos
servicos

Manutencao de
trabalhadores
durante muito tempo
no mesmo posto de
trabalho

Nao adequacdo
oportuna dos
procedimentos de
apuramento /
processamento dos
vencimentos e de
outros abonos
variaveis a novas
exigéncias legais
Atribuicao indevida,
injustificada ou
tramitacao
insuficiente de
vencimentos,
prémios de
desempenho, da

2

Implementacio de sistema
de rotatividade de
trabalhadores dentro ou
no conjunto das Unidades
Organicas do Municipio de
Mora

Atualizagdo das aplicagdes
informaticas de acordo
com a legislacdo produzida

avaliativo

Imediata

Emissao de parecer sobre
todas as situagdes jus-
laborais com tramitagao
administrativa no sistema
de gestao documental com
despacho favoravel ao
pagamento

Imediata

Préximo ciclo

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO
Periédica Todas
Sempre que se Recursos

revelar Humanos/ Gabinete
necessario de Informatica
permanente Recursos Humanos
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Controlo de
assiduidade e
pontualidade

componente variavel
da remuneracao ou
da alteracdo da
posicao
remuneratoria

Inexisténcia de
regras uniformes
quanto aos regimes
de horario de
trabalho praticados
pelos trabalhadores

Recurso nao
regulado a figura do
trabalho
extraordinario

Deficiéncias na
verificacdo e

Elaboracdo de documentos
de consulta/apoio
dirigidos aos diferentes
intervenientes e criacdo de
checklist de valida¢ido dos
pressupostos de atribui¢do
dos suplementos
remuneratodrios

Definicdo e implementagio
de horarios uniformes e
cumprimento das regras
legal e regularmente
determinadas quanto a
duracdo do periodo normal
de trabalho e respetivas
compensacgoes

Definicdo e implementacdo
de hordrios uniformes e
cumprimento das regras
legal e regularmente
determinadas quanto a
duracdo do periodo normal
de trabalho e respetivas
compensacgoes

Gestao e controlo da
assiduidade através de

6 meses

Imediata

Imediata

Imediata

™\
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MORA

MUNICIPIO

Unica Recursos Humanos

Permanente Recursos Humanos
Permanente Recursos Humanos
Permanente Todas
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Avaliacdo de
desempenho

controlo da
assiduidade

Auséncia de
divulgacdo atempada
das varias fases do
processo avaliativo

Utilizacdo de
critérios de avaliacdo
pouco objetivos, que
comportem uma
excessiva margem de
discricionariedade
ou que, reportando-
se ao uso de
conceitos
indeterminados,
conduzam a uma
avaliacdo dos
trabalhadores que
nao observe os

aplicacdo informatica
propria

Aplicacao de critérios
iguais na andlise e
resolucado das justificacdes
e correcoes

Aprovacgdo de cronograma
interno onde constem os
varios momentos de
divulgacao de informagdo
junto dos avaliadores do
municipio

Definicao de objetivos
claros e mensuraveis

Adocao de critérios
uniformes no processo de
avalia¢do, por forma a
nivelar os diferentes graus
de exigéncias dos
parametros de avaliacdo
que venham a ser definidos
em conformidade com as
regras SIADAP e demais
legislacdo em vigor

Imediata

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

DA
MORA

MUNICIPIO
Permanente Todas
Unica Recursos Humanos
Periddica Todas
Periddica Todas
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principios de
equidade

Analise e explicacao dos
critérios de avaliacao e dos
conceitos indeterminados
na fase de negociacio dos
objetivo

Utilizacdo das ferramentas
de trabalho existentes,
nomeadamente as
plataformas informaticas,
por forma a que os
resultados sejam
analisados com base em
dados de origem fidedigna
e ndo passiveis de
adulteracao

Identificacdo de
necessidades de formacao
que visem qualificar os
avaliadores em técnicas de
monitorizacdo da avaliacao
de desempenho e
disponibilizacdo de norma
de procedimentos, na qual
conste a definicdo de
critérios de avaliacdo de
desempenho

Préximo ciclo

L. Periodica
avaliativo
Imediata Permanente
Préximo ciclo s qs
Periodica

avaliativo

B

MORA

MUNICIPIO

Todas

Recursos Humanos



Avaliacdo de
desempenho
irregular para
favorecer ou
prejudicar
trabalhadores

Nao disponibilizagao,
aos interessados, de

Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

Divulgacdo, antecipada,
por correio eletronico e na
pagina da Intranet, da data
de eleicao de
representantes dos
trabalhadores para a
comissao paritaria e das
competéncias desta
comissao

Definicdo de regras
internas de uniformizacao
de critérios de
implementacao do SIADAP
Definicdo de regras
internas de
obrigatoriedade de juncido
aos processos de SIADAP
das evidéncias que
permitam aferir da justa
avaliacdo do desempenho
pelo avaliador

Divulgacdo da norma sobre
os meios de reclamagao e
impugnacdo do ato de
homologacao da avaliagdo
Divulgacdo/esclarecimento
sobre as fases e

Préxima eleigao

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Peridédica

Unica

Unica

Periddica

Periddica

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Recursos Humanos

Recursos Humanos
Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos



mecanismos de
acesso facilitado e
célere a informagao
procedimental
relativa aos
processos de
avaliacdo de pessoal
Auséncia ou
deficiente
fundamentacdo dos
resultados das
decisdes de avaliacao

Inexisténcia de
controlo das
percentagens
maximas para
avaliacdes de
"relevante" e
"excelente"

Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragéoes Conexas

documentacio referente ao
processo de avaliacdo,
mediante mecanismos de
Comunicac¢ao Interna
(email, intranet, etc.)

Cumprimento do disposto
na lei e nos despachos
internos a respeito do
SIADAP, no que respeita
aos prazos estabelecidos
Fundamentar, com
objetividade, as decisdes,
por forma a ndo deixar
margem para duvidas na
sua interpretacao,
exemplificando com
situagoes de facto e
projetos concretos
Utilizacdo de aplicacao
informatica de avaliacdo de
desempenho, que permita
o controlo e monitorizagao
das avaliacoes atribuidas e
das percentagens maximas
legalmente permitidas e

Imediata

Imediata

Imediata

BN

MORA

MUNICIPIO
Permanente Todas
Permanente Todas
Recursos
Permanente Humanos/ Gabinete

de Informatica
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Ndo cumprimento
dos prazos legais
estipulados para
todas as fases do
processo de
avaliacao

emissdo de despachos
orientadores para cada
fase do ciclo de avaliacdo
Elaboracdo de
procedimento interno, que
contenha todas as fases e
procedimentos do
processo avaliativo,
incluindo a sua
calendarizagdo.
Desmaterializacdo do
procedimento interno, de
forma a garantir a
utilizacdo de aplicacao
informatica para controlo e
monitorizacdo do
cumprimento das datas
subjacentes as diversas
fases do processo de
avaliacao

Monitorizagdo periddica da
avaliagdo, através da
realizacdo de relatérios
intercalares e
cumprimentos dos
despachos SIADAP

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Unica

Permanente

BN

MORA

MUNICIPIO

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Todas
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Gestido da
situacao
profissional
dos
trabalhadores

Formacao

Inclusdo ou omissao
cadastral de
documentacao e
factualidade
relevante para o
processo individual
dos trabalhadores

Identificacao
incorreta das
necessidades
formativas

Selecdo ndo
criteriosa de

Implementagio do
cadastro informatico,
compreendendo a
importacao histérica e o
registo futuro de todos os
elementos relevantes, com
a possibilidade de auditar
a criacao, alteracao e
eliminacdo dos registos
Identificacdo das
necessidades de formacao
em sede de reunido de
comunicac¢ao da avaliacdo
e inclusdo destas na
respetiva ficha

Realizacdo de diagndstico a
partir das necessidades
formativas propostas pelos
avaliadores/chefias, em
sede de SIADAP e tendo em
consideracdo os objetivos
estratégicos da
organizacao

Elaboracado do Plano Anual
de Formacao

Correta e atempada
identificacdo das

12 meses

Préximo ciclo
avaliativo

Préximo ciclo
avaliativo

6 meses

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Periddica

Permanente

Anual

Permanente

™\
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MORA

MUNICIPIO

Recursos Humanos

Todas

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Todas
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Higiene e
Seguranca no
Trabalho

trabalhadores para a
frequéncia de ac¢des
de formacdo

Deficiente
valorizagdo
profissional dos
trabalhadores
Atraso/ falta de
formacao
profissional
especifica para
exercicio de fungoes
Acréscimo de riscos
de ocorréncia de
acidentes de trabalho

necessidades de formacao,
referenciadas na ficha de

avaliacdo do SIADAP

Divulgacao, por todos os
trabalhadores, das agoes
de formacdo, contendo
informacdo sistematizada e
de consulta facil sobre a

atividade formativa

realizada e a organizagao

da formacdo
Divulgacao e

materializacdo do plano

anual de formacao

Realizacao de agoes de
formacao profissional

relacionadas com as
funcgdes efetivamente
desempenhadas

Garantir o funcionamento

do Gabinete do

Trabalhador na vertente

saude e seguranga no
trabalho

Prestac¢do de formacao
dirigida em matéria de

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Imediata

Permanente

Periddica

Permanente

Permanente

Periddica

B

MORA

MUNICIPIO

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos
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Processo

higiene e seguranca no
trabalho

Incorreta Averiguacao de situagdes
qualificagdo dos reportadas como acidentes
acidentes de de trabalho por entidades .
2 3 .. . Imediata
trabalho, com os especializadas nesta area
consequentes efeitos
legais
Falta de identificacao Criacao de norma de
de necessidades de identificacdo de riscos por 6 meses
equipamentos de posto de trabalho
protecao individua Atribuicdo de EPI's de
acordo com os riscos
2 3 o 6 meses
profissionais do posto de
trabalho
Existéncia de aplicagdo de
aplicacdo informatica que 6 meses

efetue a gestdo dos EPI's

10 - Sistemas e Tecnologias de Informacao

Escalad
Identificacdo do Slg?sio ¢ Medidas de prevencao Prazo para
risco PO GC GR do risco implementacido

A - Seguranca dos Sistemas

Permanente

Unica

Permanente

Unica

Tipo de

implementacgao

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Areas funcionais
responsaveis



DLOEN

MORA

MUNICiPIO
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Definicdo, na Norma de
Controlo Interno, dos
conteudos e anexos de .
3 2 \ . ~ 6 meses Unica
email considerados nio
apropriados e proibidos
de divulgacao
Definicdo de regras
escritas quanto a natureza

Utilizacao nao

responsavel do email
Gabinete de
Informatica

Seguranca das
comunicagoes

Nao salvaguarda da

capacidade e Gabinete de

. . . ~ 6 meses Unica Lo
operacionalidade dos da informacao e sua Informatica
servidores permanéncia no servidor

Avaliagdo permanente do
estado de
2 3 operacionalidade e . .
perack . Imediata Permanente Gabinete de
defini¢do e aplicagdo de o
. , Informatica
medidas de carater
Seguranca de preventivo
sistemas e Monitorizacao do sistema .
o . Gabinete de
redes de antivirus e de ataques Imediata Permanente o
. - Informatica
informaticos
Nao realizacdo de Realizacio sistematica de
copias de seguranca copias de seguranca de . Gabinete de
P 3 5 ¢ 2 3 P & ¢ Imediata Permanente Lo
periodicas e dados Informatica
sistematicas
Nao atualizacao e Criacao de documento
utilizacdo nao com identificacao das . Gabinete de
12 meses Periddica

otimizada das
aplicacoes existentes

datas da atualizacdo e as

versoes em uso

Informatica
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Acesso a
equipamentos e a
sistemas de

relativamente a cada
aplica¢do informatica
Controlo dos perfis de
acesso a cada uma das
aplicag¢des informaticas,

MUNICIPIO

Gabinete de

. ~ Imediata Permanente Lo
informacao para os de acordo com as Informatica
quais o trabalhador necessidades efetivas do
ndo tenha utilizador
autorizacgao Atualizacio periddica dos
utilizadores das
aplicagdes informaticas . o Gabinete de
plicag ’ Imediata Periddica Lo
de acordo com as Informatica
respetivas necessidades
de acesso
Inexisténcia / Criacdo e atualizacao
insuficiéncia do sistematica de base de .
~ . Gabinete de
controlo na gestao de dados de acessos a portais 12 meses Permanente Lo
. Informatica
acessos a portais externos, de forma
externos centralizada
Definicdo de regras e
servico responsavel pela - Gabinete de
¢ ~ p . P 12 meses Unica Lo
autorizacdo de criacdo de Informatica
perfis
Utilizacao de Controlo da utilizacao de Gabinete de
programas nao programas nao 9 meses Permanente

licenciados.

autorizados

Informatica
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MUNICIPIO
Nao atualizacido Criacdo de mecanismos
periddica de senhas automaticos de o Gabinete de
. 3 2 o 6 meses Periddica L
de utilizador atualizacdo das senhas de Informatica
acesso
Partilha de senhas de Divulgacao de instrucoes
utilizador escritas quanto a forma de o Gabinete de
3 2 e 6 meses Periddica gy
utilizacao de palavras- Informatica
passe
Registo e gestao de Emissdo de regras escritas
informacao em quanto a obrigatoriedade
suportes de registo e gestdo de - Gabinete de
SUPOTLES 2 2 4 & & L 12 meses Unica Lo
informaticos processos nas aplicacdes Informatica
informais informaticas disponiveis
no Municipio de Mora
Instalagdo de Limitacdo, em todos os
software ilegal por computadores, de .
saip computa . Gabinete de
parte de instalacao de softwares Imediata Permanente Lo
o Informatica
trabalhadores, sem permissao do
incluindo cépias ndo administrador
autorizadas Proibicdo de instalacdo de
2 2 4  software ilegal, através da
definicdo de regras na
Norma de Controlo - Gabinete de
s 3 meses Unica Lo
Interno no que respeita a Informatica

utilizacdo e instalacdo de
software por parte dos
trabalhadores
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Manutencao de
equipamentos
eredes

Perdas/furtos de
equipamentos
informaticos devido
a uma deficiente
gestao do inventario

Instalacdo e
utilizagdo de
hardware nao
autorizado.

Falta de manutencgao
periodica de
equipamentos e
redes

B - Gestido dos Equipamentos e das Redes

Realizac¢do de controlos,

pelo servico competente

em matéria de gestdo e

modernizacio

informatica, de modo a 6 meses
manter atualizado o
cadastro e inventario dos
equipamentos
informaticos

Proibi¢do de instalagdo e
uso de hardware estranho
ao Municipio de Mora em
qualquer dos
equipamentos deste, sem
prévia autorizacio do
servico competente,
através da definicdo de
regras na Norma de
Controlo Interno no que
respeita a utilizacdo
destes equipamentos.
Programacdo de
intervengdes especificas
para salvaguarda de todo
o sistema informatico

3 meses

3 meses

Permanente

Unica

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Gabinete de
Informatica

Gabinete de
Informatica

Gabinete de
Informatica
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Inovacao

Utilizacao
desadequada e ndo
otimizada dos
recursos
informaticos
Indisponibilidade das
solucdes
aplicacionais

Equipamentos
informaticos
obsoletos, pouco
seguros e
incompativeis com a
evolucdo dos
sistemas de
informacao
Resisténcia a
mudanga pelas
unidades organicas

Utilizacao das horas de

formacao incluidas no

contrato de licenciamento
de aplicacdes informaticas

Asseguramento da
vigéncia continua de

contratos de manutengio

de software
Planeamento e

substituicdo/upgrade dos

equipamentos
informaticos com

respetivo abate dos mais

antigos

Elaboracgao de dossier
especifico por projeto,

contemplando plano de

acoes que permitam
reduzir a resisténcia a

mudanga na introdugdo de

novos sistemas de
informacao

Imediata

Imediata

12 meses

12 meses

Permanente

Permanente

Anual

Unica

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Gabinete de
Informatica

Gabinete de
Informatica

Gabinete de
Informatica

Gabinete de
Informatica
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Processo

Transferéncia
de
competéncias
do Estado para
as autarquias
locais

Identificacdo do
risco

Nao
acompanhamento ou
acompanhamento
insuficiente do
processo de
transferéncia das
competéncias
Impacto financeiro
negativo decorrente
da transferéncia de
competéncias
(despesas superiores
a transferéncia de
verbas do Estado).
Nao implementacao
ou implementacgao
insuficiente de todas
as competéncias
transferidas

11- Transferéncia de competéncias

Escala de
Risco
PO GC GR
2 2 4
2 2 4
2 2 4

Medidas de prevencao
do risco

Designacdo de um gestor
responsavel pelo
acompanhamento da
transferéncia de
competéncias

Implementagdo rigorosa
da contabilidade analitica,
que permita aferir as
despesas exatas afetas ao
exercicio de novas
competéncias

Elaboracao de relatérios
periodicos que englobem
as diversas dindmicas da
transferéncia de
competéncias

Prazo para
implementacio

Imediata

Imediata

12 meses

Tipo de
implementacio

Unica

Permanente

Semestral

Y
MORA

MUNICIPIO

Areas funcionais
responsaveis

Presidente da
Camara Municipal

Financeira/ recursos
humanos/
responsavel pelo
acompanhamento

Financeira/
responsavel pelo
acompanhamento
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Transferéncia
de
competéncias
do Municipio
para as
freguesia

Recursos humanos
insuficientes face as
necessidades
decorrentes da
execucdo de novas
competéncias

Aumento da despesa
publica, sem
correspondéncia de
aumento de
eficiéncia, eficicia ou
celeridade, fruto da
celebracao de
contratos
interadministrativos.

Implementacio de

metodologias de

coordenacio entre os

servicos centrais do

municipio e os novos 12 meses
servicos assimilados pela
transferéncia de
competéncia, com vista a
sua otimizacao
Realizacdo de
procedimentos de
recrutamento, capazes de
colmatar as necessidades
emergentes das novas
competéncias

Imediata

B - Delegacao de competéncias

Criacao de modelo de
fundamentagdo da
necessidade de
celebracgao de contrato
interadministrativo de
delegacao de 6 meses
competéncias que
permita aferir se as
transferéncias a realizar
para as freguesias
implicam ou nao, face a

Semestral

Unica

Unica

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Financeira/
responsavel pelo
acompanhamento

Recursos Humanos

Financeira e Juridica
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Intervencdes das
Freguesias e UF,
desadequadas face as
orientacoes
municipais,
regulamentos e
recomendacdes

Pagamento de verbas
sem a devida
validacdo dos

outras alternativas

possiveis, um aumento da

despesa publica global,

bem como os niveis de

economia e de eficiéncia

no desenvolvimento

dessas atividades, a

adequabilidade dos

recursos alocados e o

incremento da qualidade

Centralizacdo da gestao

dos contratos

interadministrativos de

delegacdo de 12 meses
competéncias nas

freguesias num Unico

Servico

Realizagdes de ciclos de

reunides tematicas

destinadas a Eleitos e

funcionarios das Imediata
Freguesias, sobre

delegacdes de

competéncias

Obrigatoriedade de

exigéncia e validacdo dos Imediata
documentos justificativos

Unica

Anual

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICiPIO

Financeira e Juridica

Financeira e Juridica

Financeira e Juridica



documentos
justificativos das
despesas elegiveis
Apresentacao de
despesas pelas Juntas
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de despesas de execucio

antes do pagamento de
cada tranche
Realizagdo de visitas de
trabalho aos diversos

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

locais e confronto in loco
com o descritivo da

de Freguesias cujo
descritivo das

intervengdes despesa, de acordo com o
executadas nas 2 3 previsto no contrato Imediata Permanente Gestores de
~ contratos
faturas ndo
corresponde aos
trabalhos realizados e
visitados pelos
técnicos municipais
Apresentacdo de Definicdo de
despesas com precos procedimentos de
unitarios diversos, levantamento de
para o mesmo tipo de situagoes de disparidade
trabalhos, executados 2 2 4 de precos e cruzamento 12 meses Permanente Financeira e Juridica
pelo mesmo de despesas do mesmo
fornecedor, em fornecedor
diferentes Juntas de
Freguesia
Falta de Elaboracio de relatério
transparéncia quanto anual de execugio fisica e ] ] .
aos contratos 2 2 4% financeira dos contratos 12 meses Anual Financeira e Juridica

interadministrativos interadministrativos, a
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realizados com as
Freguesias/UF e
respetivos valores

Identificacdo do

Processo .
Risco

ser presente a Assembleia
Municipal

Publicitacdo, no site
oficial do Municipio de
Mora, de todos os
contratos
interadministrativos
celebrados, bem como
dos valores atribuidos a
cada Freguesia/UF, no
fim do contrato

Imediata

12 - Urbanismo e Ordenamento do Territorio

Escala de
Risco
PO GC GR

Medidas de prevencao
do risco

A - Geral

Prazo para
implementacao

BN

MORA

MUNICIPIO
Permanente Financeira e Juridica
Tipo de Areas funcionais
implementacao responsaveis
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Acesso a
informacao
urbanistica

Uniformizacao
de
procedimentos
em matéria
urbanistica

Auséncia de
informacao
procedimental
sistematizada de
forma clara e
disponivel sobre os
processos e
deficiente
identificacdo das
varias fases
procedimentais e dos
intervenientes ou
responsaveis.

Auséncia de
procedimentos
uniformes,
abordagens
diversificadas e ndo
coincidentes nas UO's
com competéncias
em matérias de
urbanismo

2

Desmaterializacao dos
processos e gestio
eletronica dos mesmos,
através de workflows
estabelecidos na
plataforma informatica
para controlo de
operacoes urbanisticas
Disponibilizacio, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informacao de carater
administrativo e
processual, nos termos do
estabelecido na LADA

Utilizacdo da plataforma
informatica para controlo
de operacoes
urbanisticas, que viabilize
a uniformizacio de
procedimentos e a
normalizagdo de critérios
interservigos, articulando
circuitos de informacao,
metodologias de trabalho
e prazos de resposta entre

12 meses

12 meses

12 meses

DA
MORA

MUNICIPIO

Gestao Urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Permanente

Gestao Urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Permanente

Gestdo Urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Permanente
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Incumprimento ou
diferenciacdo na
interpretacido de
normativos legais ou
regulamentares em
vigor

Deficiente avaliacao
técnicourbanistica

Apreciacao de
processos
urbanisticos

Disponibilizacao de
informacao

1

os diferentes servicos
intervenientes
Criacdo e atualizacao
permanente de uma base
de dados relativa a
compilacao/
sistematizacdo de toda a
legislacdo aplicavel a area
do urbanismo, bem como
os pareceres juridicos
emitidos

B - Gestdo Urbanistica
Normalizag¢do do tipo de
avaliacdo e analise técnica
dos processos,
parametrizando-a
consoante os tipos de
procedimentos
urbanisticos vigentes
Estruturagdo dos
pareceres com andlise da
informacao disponiveis.
Avaliacao, por
amostragem, por tipo de
processo
Atualizagio sistematica
da informacéo relativa a

12 meses

6 meses

12 meses

6 meses

6 meses

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

DLOEN

MORA

MUNICIPIO

Gestdo Urbanistica

Gestdo urbanistica

Gestdo Urbanistica

Gestdo urbanistica

Gestdo Urbanistica
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Decisao de
processos
urbanisticos

incompleta ou
deficiente na
sequéncia de
decisdes tomadas
Disparidade nos
tempos de apreciacdo

Burocracia e
morosidade dos
procedimentos

Deferimento tacito de
pedidos de
licenciamento

processos na plataforma
informatica para controlo
de operagdes urbanisticas

Monitorizacao dos
tempos de
apreciacdo/decisdo no
processo de
licenciamento

Criacdo de sistemas de
alarme na aplica¢do
informatica por forma a
avisar os técnicos e
dirigentes dos tempos de
tramitacao

Criacao de sistemas de
alarme na aplicagado
informatica por forma a
avisar os técnicos e
dirigentes dos tempos de
tramitacdo
Informatizacdo e
monitoriza¢do do
cumprimento dos prazos
administrativos

Criacao de fluxograma
dos diversos processos

3 meses

6 meses

6 meses

6 meses

9 meses

Permanente

Unica

Unica

Permanente

Permanente

B

MORA

MUNICIPIO

Gestdo urbanistica

Gestao Urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Gestdo urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Gestdo Urbanistica

Gestdo Urbanistica
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Instrumentos
de regulacio de
reabilitacao
urbana

Favorecimento ou
desfavorecimento
indevido em
procedimentos
relativos a operacdes
urbanisticas e
atividades conexas
Prestacao de
informacdo errénea
ou incompleta ao
requerente sobre os
calculos dos valores a
cobrar e emissao de
notas de liquidagao

Inexisténcia de
instrumentos que
regulem os
procedimentos,
regras e critérios de
apoio a atuac¢do na
reabilitacao

Informatizacdo dos
processos, por forma a
nao permitir que a
hierarquia temporal da
entrada dos mesmos
possa ser modificada

12 meses

Implementacao de
plataforma informatica
para controlo de
operacdes urbanisticas,
que viabilize a emissao
automatica da nota de
liquidagdo com
notificacdo ao requerente
e articulacao com a SIBS
para pagamentos
automaticos

C - Reabilitacdo Urbana
Levantamento e estudo de
caracterizacio das areas
de reabilitacdo urbana e
definicdo de planos de
intervencao

12 meses

12 meses

Permanente

Permanente

Unica

™\
= N v n

MORA

MUNICIPIO

Gestdo Urbanistica

Gestao Urbanistica/
Gabinete de
Informatica

Gestdo urbanistica
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Cadastro

Licenciamento
de utilizacao de
solos

urbana/centros
historicos

Identificacdo
deficiente ou falta de
identificacdo dos
proprietarios
abrangidos por
alteragoes do uso dos
solos e dos seus
indices de ocupacdo
com ocupacdes em
sede de planos
municipais de
ordenamento do
territorio

Falta de acesso a
informacao cadastral
para identificacao
dos proprietarios/
ocupantes dos solos
Licenciamento para
utilizacao de solos
em desrespeito pelas
regras definidas nos
instrumentos de
gestdo territorial:

D - Ordenamento do Territorio

Implementagdo de
mecanismos de

cooperacdo institucional
previstos em legislacdo

especifica, com vista a

correta identificacdo dos
proprietarios/ ocupantes

de solos.

Identificacdo das areas

protegidas e

cumprimento dos planos

de ordenamento

12 meses

Imediata

Permanente

Permanente

.‘/ ™\
A N V.
3 4

MORA

MUNICIPIO

Gestdo urbanistica

Gestdo urbanistica
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Planos
municipais de
ordenamento

do territério

REN, RAN e planos
municipais de
ordenamento do
territorio

Inexisténcia de
planos de municipais
de ordenamento do
territdrio - planos de
urbanizacao e planos
de pormenor

Instituicdo de plano de
fiscalizagdo sistematico
quanto ao cumprimento
dos planos de
ordenamento

12 meses

Definicdo de um

programa de trabalho

calendarizado para

identificacdo dos planos

de ordenamento em falta 12 meses
e elaboracdo dos mesmos

de acordo com as

possibilidades do

Municipio

Unica

Unica

BN

MORA

MUNICIPIO

Fiscalizagdo

Ordenamento do
Territério



